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RESUMO

O Comité de Datacdo de Ciclos Econémicos
(CODACE) executa um importante trabalho de
datacdo dos ciclos econdmicos no Brasil.
Contudo, os dados cobrem apenas o periodo p6s-
1980. Nesse sentido, este trabalho tem como
objetivo estender o periodo de datagdo para os
anos compreendidos entre 1947 e 2016. Para tanto,
foi construida uma série para o Produto Interno
Bruto (PIB) trimestral com a uniéo de outras trés
fontes de dados, no periodo proposto. Para definir
0s picos e vales da atividade, submeteu-se os
dados ao algoritmo de datacdo de Bry-Boschan
trimestral (BBQ). Os resultados mostraram que o
procedimento metodologico reproduz com
consideravel exatiddo a datacdo do CODACE no
periodo entre 1980 e 2016. Ao extrapolar o
algoritmo no periodo 1947-1979, entretanto,
obtém-se poucas e curtas recessdes. Assim,
sugere-se que este problema possa ser contornado
com a realizagdo de uma datacdo baseada na série
ciclica do PIB, obtida ap6s a remogdo da tendéncia
de longo prazo, a qual proporciona um nimero
maior de recessdes mais longas, mais adequadas
as andlises econdmicas.

Palavras-chave: Ciclos de Negdcios; FlutuacOes
econdmicas; Algoritmo de datacéo.

JEL: C82; E32; E30.

ABSTRACT

The Brazilian Economic Cycle Dating Committee
(CODACE) performs an important job of dating
business cycles in Brazil. However, the data
provided are only for the period from the 1980s
onwards. To fill this gap, this work aims to extend
the dating period to the years between 1947 and
2016. When doing so, a time series was built for
the quarterly gross domestic product (GDP), with
the combining of three other data sources,
covering the entire period. To define peaks and
valleys of the activity, the data are submitted to the
Bry-Boschan quarterly dating algorithm (BBQ).
Our results show that the methodological
procedure reproduces the dates of CODACE
between 1980 and 2016 quite accurately.
However, when extrapolating the algorithm for the
period 1947-1979, only a few (and short)
recessions are obtained. Thus, we suggest that this
problem can be circumvented by making a dating
based on the cyclical component of GDP, obtained
after removing the long-term trend, which
provides a greater number of longer recessions,
more suitable for statistical and economic
analysis.

Keywords: Business cycle; Economic fluctua-
tions; Dating algorithm.
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1. Introducao

provocado pelas oscilagbes econdmicas no emprego, vendas, lucros, crédito, além de ser

um importante componente a ser levado em consideragdo no momento de definir politicas
econdmicas adequadas para cada momento da atividade econdmica (CHAUVET, 2002). O trabalho
de Juglar (1862) foi um importante marco para a tradi¢do dos ciclos de negdcios no que diz respeito a
identificacdo e a classificacdo de fases, mensuracdo e datacdo dos ciclos da atividade econémica,
além de trazer a nocdo sobre a importancia de se observar as flutuacdes pela l6gica de ciclos
completos. Tais avangos lancaram importantes bases para os trabalhos que viriam a ser desenvolvidos
nas décadas seguintes (TVEDE, 1997).

Nos ultimos anos, diferentes abordagens tedricas e metodoldgicas permearam trabalhos que
realizaram importantes esforcos para caracterizar, datar e compreender 0s aspectos dos ciclos
econdmicos do Brasil (ARAUJO, CARPENA e CUNHA, 2008; CHAUVET, 2002; CESPEDES,
CHAUVET e LIMA, 2006; LOPES, MACEDO e TOYOSHIMA, 2016; LOPES e TOYOSHIMA,
2016; MILLS, 2001; VIEIRA e VALLS-PEREIRA, 2013). No ambito institucional, o Comité de
Datacdo de Ciclos Econdmicos (CODACE) se ocupa da tarefa de datar esporadicamente os ciclos de
negodcios brasileiros, utilizando dados de frequéncia trimestral do Produto Interno Bruto (PIB).
Entretanto, a datacdo é oferecida apenas para os trimestres a partir de 1980, o que constitui uma
lacuna em relacdo aos dados relevantes para a area, tendo em vista que analises de longo prazo sdo
recorrentes para compreender as flutuagdes macroeconémicas.

IVI ensurar, prever e monitorar os ciclos econdémicos tem grande relevancia pelo impacto

Assim, este trabalho tem como objetivo construir uma série extensa de datacdo dos ciclos
econdmicos do Brasil, buscando utilizar parametros semelhantes aos empregados pelo CODACE.
Para isso, trés séries distintas para o produto trimestral foram combinadas para gerar uma longa série
trimestral entre os anos de 1947 e 2016. A série estimada por Bonelli e Rodrigues (2012), que cobre
0s trimestres entre 0s anos de 1947 e 1979, foi unida a duas outras séries fornecidas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), uma antiga, que contempla o periodo entre 1980 e 2014,
e a série atual, iniciada em 1996.

Para obter a datacdo das expansdes e recessdes dos ciclos de negdcios (os picos e vales da
atividade), a série construida foi submetida a versdo do algoritmo de Bry-Boschan, conhecida como
BBQ, proposta por Harding e Pagan (2003). O algoritmo em questdo foi calibrado com os parametros
convencionais usados pelo CODACE e por 06rgdos internacionaist. O resultado obtido para 0s
trimestres, partindo de 1980, foi proximo ao do CODACE, havendo apenas pequenas diferencas nas
duracdes de algumas fases. Contudo, para as observacfes anteriores a 1980, foi encontrado um
nimero muito pequeno de recessdes, sendo essas com curta duracao.

Na busca de uma forma de datacdo alternativa que suavizasse este problema, foi adotada a
abordagem de ciclos de crescimento, que considera as fases de recessdo e expansao como desvios de
uma tendéncia temporal. Para isso, o filtro HP (HODRICK e PRESCOTT, 1997) foi usado no
processo de remocdo da tendéncia de crescimento. A série ciclica remanescente foi submetida ao
algoritmo BBQ e obteve-se um numero consideravelmente maior de expansdes e recessdes por toda a
extensdo da serie.

Desse modo, o presente trabalho tem como mérito proporcionar duas séries extensas de datagdo
para os ciclos econdmicos brasileiros: uma na abordagem de ciclos de negécios, a qual procura por
minimos e maximos locais na atividade produtiva; e, outra na abordagem dos ciclos de crescimento, a
qual identifica periodos de grande distanciamento da producdo de sua tendéncia de longo prazo. Tais
contribuicbes fornecem importantes insumos para trabalhos futuros que tenham a intencdo de
melhorar a compreensdo das flutuacdes econdmicas no pais.

L Em especial, 0 National Bureau of Economic Research, NBER, dos Estados Unidos da América.

Redepp, v. 3, n. 2, p. 63-74, 2019



65 FlutuacGes econdmicas brasileiras: uma proposta de datacdo para os trimestres entre 1947 e 2016

2. Revisao de literatura

A concepcdo da economia enquanto Ciéncia se debrucou sobre diversas questfes ao longo de
seu processo de construgdo. Uma questdo pertinente, desde a era dos economistas cléssicos, sdo as
oscilagdes da atividade econémica observadas naquele tempo no incipiente sistema capitalista. Tvede
(1997) oferece um panorama histdrico acerca da evolugdo dos estudos nesta area, partindo das
contribuigdes de John Law até teorias mais recentes da década de 1990, propostas com amparo dos
avancos na area de computacdo. E sobre a obra de Tvede (1997) que se baseiam as exposicoes
seguintes.

O autor apresenta que, em 1802, sob a influéncia do legado de Adam Smith, o banqueiro inglés,
considerado por muitos como pai da concep¢do de um banco central moderno, Henry Thornton,
publicou “Paper Credit of Great Bretain”, trabalno em que sugere a presenca de instabilidade
inerente ao sistema monetario. Em outras palavras, isso significa considerar a possibilidade de que
uma economia gere por si s6 movimentos de queda e alta. Posteriormente, John Stuart Mill, em um
de seus escritos compilados nas “Essays on Some Unsettled Questions of Political Economy”,
publicadas em 1844, indaga a respeito dos principios da Lei de Say, supondo que ndo necessariamente
toda a renda gerada pela oferta tornar-se-ia demanda; os individuos estariam propensos a poupar parte
consideravel de sua riqueza durante momentos de desconfianca geral, o que poderia desencadear
oscilacOes na atividade produtiva, havendo, assim, movimentos de instabilidade de causa endégena.

Nesta linha, com a tentativa de compreender os fatores envolvidos em tais flutuagdes, Clement
Juglar, em seu trabalho de 1862, “Les Crises commerciales et leur retour périodique en France, en
Anglaterre et aux Etats Unis”, deu importantes passos para a area ao utilizar séries de dados
econdmicos como juros, precos e agregados monetarios, possibilitando buscar padrdes temporais e
classificacdo de fases do que veio a ser chamado de ciclo de negdcios, a abordagem pela qual se
busca compreender estas flutuacGes por meio de movimentos correlacionados entre setores e o nivel
agregado da producdo em uma economia, admitindo a sucessdo entre fases de contracao e expansao.

Juglar (1862) admitiu uma trajetéria inevitavel de crescimento e queda na economia, ou seja,
longas fases de crescimento sustentavel geram as condi¢fes que criam a crise seguinte. As crises sao
respostas adaptativas as condi¢Oes fruto da prosperidade. O autor apresentou a existéncia de ciclos
com duracdo média de nove a 10 anos, sendo a instabilidade movida pelas flutuaces no investimento
agregado da economia, e classificou as fases do ciclo. Este trabalho langcou importantes bases para
que os estudos das flutuagdes econdbmicas se aprofundassem no uso de evidéncias empiricas e séries
de dados temporais, além de ter representado uma ruptura em relagdo a tradicdo de estudar as
flutuacGes apenas através das crises, passando a incluir uma abordagem de ciclos completos
(TVEDE, 1997).

Anos mais tarde, um autor norte-americano traria importantes contribuicGes para os estudos
dos ciclos de negdcios. Wesley Mitchell publicou em 1913 um trabalho empirico seminal de grande
impacto, ao buscar padrdes e mapear os dados disponiveis para encontrar os ciclos de negécios da
economia, além de propor definigdes para os ciclos e suas fases. Em 1920, nos Estados Unidos da
Ameérica, Mitchell e outros pesquisadores, como N. I. Stone, Edwin Gay e Malcolm Rorty, fundaram
a National Bureau of Economics Research (NBER), 6rgdo que oferece estatisticas econdmicas,
incluindo a datacdo de ciclos econbémicos do pais, contendo as fases de crescimento (expansdo) e
queda (contracdo) e seus pontos criticos de virada (picos e vales), 0 que representou um avango
expressivo do ponto de vista metodologico (RUTHERFORD, 2005). Analogamente, a Fundacgdo
Getulio Vargas (FGV) criou o Comité de Datacdo de Ciclos Econdmicos (CODACE), que realiza a
datacdo dos ciclos de negdcios do Brasil. A datacdo disponibilizada pelo comité é calculada para
dados do Produto Interno Bruto (PIB) em frequéncia trimestral, para o periodo iniciado no primeiro
trimestre de 1980.

Ao longo das ultimas décadas, importantes trabalhos vém sendo desenvolvidos com o objetivo
de compreender os ciclos de econémicos da economia brasileira, investigando desde suas
caracteristicas a fatores relevantes para explica-los. Por exemplo, Mills (2001) analisou um conjunto
de 22 paises, incluindo o Brasil, com o objetivo de detectar assimetrias ciclicas, que consistem em
comportamentos distintos durante as fases de expansdo e recessdo de um ciclo, e dependéncia na
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duragdo dos ciclos, o que quer dizer que o tempo de duragdo de uma fase do ciclo, ou do ciclo
completo, pode afetar sua probabilidade de sair ou de permanecer no estado em gue se encontra. Para
a economia brasileira, foram encontrados indicios de dependéncia para ciclos completos, enquanto os
resultados de assimetria ndo foram significativos. E importante destacar que foram usados dados de
frequéncia anual, o que pode ter comprometido estas Gltimas conclusdes.

Por sua vez, Araljo, Carpena e Cunha (2008) analisaram os ciclos de negécios brasileiros por
meio do PIB e do PIB per capita ao longo de 150 anos, entre 1850 e 2000. Os resultados apontaram
para a existéncia de trés fases distintas de volatilidade, apesar do valor se manter relativamente
préximo ao longo do tempo, e contabilizaram um nimero maior de recessdes do que de expansdes,
sendo a duracdo média de 1,86 e de 2,26 anos, respectivamente. De forma complementar, Aiolfi,
Catdo e Timmermann (2011), ao analisarem dados da Argentina, Brasil, Chile e México, relacionaram
a volatilidade em certos momentos as diferencas no regime de abertura comercial. Especificamente
para o Brasil, foram encontradas evidéncias de que o crescimento esta negativamente relacionado a
sua volatilidade.

No que tange a assimetria, alguns trabalhos, ao utilizarem os modelos de regimes de cadeias de
Markov baseados na proposta de Hamilton (1989), encontraram indicativos de assimetria para 0s
ciclos de negdcios brasileiros, apontando para recessdes em média mais curtas do que as fases de
expansio (CHAUVET, 2002; CESPEDES, CHAUVET e LIMA, 2006; VIEIRA e VALLS-PEREIRA,
2013). Ao estimar modelos de regimes markovianos, Lopes e Toyoshima (2016) assumem duas e trés
fases possiveis para 0s ciclos de negdcios e apresentam indicios de presenca de assimetria,
persisténcia enddgena e heterocedasticidade nos ciclos brasileiros, o que coloca em questdo a
eficiéncia do uso de modelos lineares para 0s mesmos.

Do ponto de vista teérico, duas importantes correntes tém sido discutidas nos Gltimos anos,
apos a crise internacional no fim da década de 2010. A abordagem conhecida como Real Business
Cycles, ou RBC, considera que a economia opera em equilibrio geral, a dindmica de mercado se da
pelo modelo de concorréncia perfeita, 0s agentes sdo racionais e maximizam seu bem-estar. Dessa
forma, as flutuacdes seriam resultado de choques aleatdrios, bastando, assim, esperar um tempo para
que os agentes voltem a fazer a alocacdo eficiente para que a trajetoria “natural” da economia seja
retomada. Por outro lado, modelos de equilibrio geral estocéstico (ou Dynamic Stochastic General
Equilibrium, DSGE), na tradicdo novo-keynesiana, incrementam o RBC com fatores como moeda,
competicdo monopolistica e rigidez de precos, postulando que ha espago para a intervencdo
governamental em resposta aos choques recebidos. Ainda assim, ambas abordagens sofrem criticas na
academia, dada a dificuldade dos modelos de reproduzirem as volatilidades observadas nas
economias (CABALLERO, 2010).

Em linhas alternativas, Lopes, Macedo e Toyoshima (2016) adotaram a abordagem de Self-
Organized Criticality (SOC). A ideia pode ser sintetizada por um sistema que acumula choques
marginais independentes, os quais, ao longo do tempo, se acumulam e podem colapsar apds um
pequeno abalo. Este desencadeia toda uma sequéncia de efeitos em cadeia, ou, em outras palavras,
uma “avalanche” de grandes proporcdes. Os choques possuiriam um fator de propagacéo setorial,
referente as relagdes existentes ao longo de toda a cadeia produtiva. As flutuacGes neste modelo
possuem longa memodria, dado o lento processo de acumulagdo das perturbacbes. Para os
procedimentos de datacdo utilizados, foram encontrados ciclos completos de longo prazo com
duracdo entre 13 e 51 trimestres, com uma média de nove anos.

Apesar dos estudos relevantes para a realidade brasileira sobre ciclos econdmicos apresentadas
nesta se¢do, ndo foram encontrados trabalhos na literatura consultada que se propdem a construir uma
série extensa de datagio dos ciclos de negdcios aos moldes da proposta do CODACE. E nessa
perspectiva que este trabalho apresenta sua contribuicdo para a area.

3. Metodologia

A metodologia deste trabalho é desenvolvida em trés passos distintos. O primeiro passo
consiste em construir uma série para analisar as oscilacGes da producdo no Brasil; para isso, sdo
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integradas trés fontes de dados distintas para o PIB trimestral. Um procedimento semelhante a este foi
utilizado por Araujo, Carpena e Cunha (2008) para analisar propriedades do produto brasileiro ao
longo de 150 anos e se fez necessario devido a inexisténcia de uma série extensa e padronizada para
esta variavel.

Inicialmente, o IBGE forneceu uma série de dados do PIB real dessazonalizado, partindo de
1980 e encerrada em 2014, sendo substituida posteriormente por uma série calculada por meio de
outra metodologia?, com dados a partir de 1996, em precos de mercado, dessazonalizada e encadeada
com base na média do ano de 1995, que segue sendo atualizada atualmente. De forma complementar,
Bonelli e Rodrigues (2012) oferecem uma série trimestral do PIB em nivel, com base no ano de 1995,
para o periodo entre 1947 e 1979, estimada a partir do valor anual do PIB, das variagdes setoriais e de
outras variaveis relevantes para o produto. Esta série foi também utilizada por Lopes e Toyoshima
(2016), outro estudo na area de ciclos econdmicos. Esta Ultima série foi estimada de forma a estar em
consonancia com as estatisticas trimestrais proporcionadas pelo IBGE, havendo, assim, uma
convergéncia para a continuidade e complementaridade entre as séries escolhidas para cobrir o
periodo proposto aqui.

O segundo passo consiste em submeter a série completa, em logaritmo natural (v, = in (Y), ¥, =
PIB no periodo £), ao algoritmo BBQ, proposto por Harding e Pagan (2003)3, com o objetivo de obter
a datacdo na abordagem de ciclos de negdcios. Os autores propuseram este algoritmo como forma de
tentar reproduzir o julgamento da NBER a respeito dos ciclos de negdcios dos Estados Unidos e se
apresenta como uma alternativa simples, robusta, transparente e replicavel, se comparada ao regime
de cadeias de Markov, tratando-se da datacdo de séries deste tipo.

Este método é utilizado para encontrar os pontos criticos locais da série, isto €, 0s maximos
(picos) e minimos (vales), determinados de acordo com as defini¢bes (01) e (02) a seguir. De posse
desses valores, define-se uma recessdo como o periodo compreendido entre um pico (prévio) e um
vale e, de maneira similar, uma expansdo como o periodo compreendido entre um vale (prévio) até
um pico. Um ciclo completo pode ser mensurado pelo intervalo de tempo entre dois vales, ou dois
picos.

Pico na observacao t, se: [(yi—2,Yt—1) < Yt > (Yt+1, Yt+2)] (01)
Vale na observacao t, se: [(yi—2,yt—1) > vt < (Ye+1, Yt+2)] (02)

Para buscar correspondéncia com os ciclos datados pelo CODACE, o algoritmo € calibrado
seguindo os critérios de duracdo para trimestres, apresentados por Harding e Pagan (2003), para obter
uma datacdo proxima a oferecida pela NBER. Esta escolha se faz necessaria devido ao fato do
CODACE utilizar uma metodologia espelhada na forma como a instituicdo norte-americana analoga
realiza a datagdo para os Estados Unidos. Assim, um periodo é considerado como recessdo ou
expansdo apenas ap0s completar ao menos dois trimestres de duracdo, ao passo que sdo considerados
ciclos completos apenas aqueles periodos em que a soma da duracdo da recessdo e da expansao seja
de no minimo de sete trimestres.

Entre 1947 e 1980, houve poucos periodos de queda absoluta do PIB, o que prejudica a analise
com o algoritmo BBQ sobre o nivel da atividade. Por esse motivo, € adotada, complementarmente, a
abordagem de ciclos de crescimento, o que significa analisar as flutuagdes em relagdo a tendéncia
temporal da série. Dessa maneira, sdo definidos como picos e vales 0s pontos no tempo com grandes
distanciamentos para cima ou para baixo da tendéncia temporal, respectivamente.

Nesse sentido, os pardmetros mencionados anteriormente para o algoritmo BBQ séo replicados
sobre a série ciclica do logaritmo do PIB que foi extraida com o filtro HP, proposto por Hodrick e
Prescott (1997). Com esse intuito, utiliza-se o parametro padrdo de suavizacdo (1 = 1600) para extrair

2 Esta série estd em conformidade com padrdes internacionais propostos pelo manual de 2008 da System of National
Accounts (SNA), da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU).

3 A proposta dos autores é uma adaptacdo do algoritmo proposto por Bry e Boschan (1971), adequando-o para dados de
frequéncia trimestral (HARDING e PAGAN, 2003).
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a série de ciclos. A datacdo sobre a série ciclica produz periodos de desaceleragcdes econémicas, ou
seja, momentos em que o crescimento foi relativamente mais fraco, e de aceleragdes do crescimento.

Por fim, é realizada uma analise dos ciclos obtidos por meio dos passos anteriores,
apresentando seus pontos de maximo e de minimo, duracdo média dos ciclos e uma comparagdo com
os ciclos datados pelo CODACE.

4. Resultados e discussao

O conjunto de dados apresentado na Figura 1 é gerado pela juncdo das trés séries mencionadas
na secdo anterior. A série de Bonelli e Rodrigues (2012) cobre os trimestres de 1947 a 1979, a série
antiga do IBGE, os anos de 1980 até 1995, e a série recente, de 1996 a 2016. Como é possivel notar,
as duas fontes do IBGE possuem valores muito proximos nos primeiros anos em que partilham
observacOes, contudo, esta diferenca se acentua nos anos seguintes. Entre 1996 e 2001, a diferenca
entre as duas séries em valores absolutos foi em média 0,44, enquanto isso, a média de todo o periodo
compartilhado (entre 1996 e o terceiro trimestre de 2014) foi de 2,1. Portanto, optou-se por utilizar os
dados da série mais recente desde o primeiro trimestre de 1996.
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Figura 1: Série completa do PIB trimestral em logaritmo natural
Fonte: Elaboragdo prdopria com dados de Bonelli e Rodrigues (2012) e IBGE.

O trecho da série analisado pelo CODACE ¢ entdo submetido ao algoritmo BBQ e obtém-se a
datacdo apresentada na Figura 2, em que as faixas escuras (em cinza) representam 0s periodos
considerados como recessdo. O periodo posterior a década de 1980 apresenta um resultado
satisfatorio e semelhante ao panorama oferecido pelo CODACE, havendo apenas algumas
divergéncias na duracdo das fases datadas. Durante o periodo em analise, a primeira expansao inicia-
se um trimestre antes segundo o CODACE, em comparacao a datacéo obtida pelo algoritmo BBQ que
se inicia em 1983-T2 e termina em 1987-T2. A expansdo iniciada em 1989 é considerada pelo
CODACE com dois trimestres de duracdo, enquanto a datacao obtida pelo algoritmo consideram trés.
Na mesma linha, o algoritmo também registrou, juntamente a datacdo do CODACE, uma expansdo
iniciada no ultimo trimestre de 1995, mas, com fim em 1998-T2, dois trimestres a mais do que
registrou o comité. Por fim, a divergéncia mais saliente esta na longa expansao entre 2001-T4 e 2008-
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T3 registrada pelo algoritmo nesta pesquisa, enquanto, para este periodo, 0 CODACE apontou para
uma expansao mais curta, durante os trimestres do ano de 2002, e uma longa expansdo que durou de
2003-T3 até 2008-T3.

Diante da boa aderéncia com a datacdo do CODACE com os parametros utilizados, o algoritmo
é extrapolado para o periodo anterior a 1980 e é neste ponto que reside o principal problema da
metodologia aqui utilizada. Como é possivel notar na Figura 2, o algoritmo BBQ registrou apenas
quatro curtas recessdes ao longo de 33 anos (1947-1979), sendo a maior dela de trés trimestres. Dessa
forma, a andlise dos ciclos econdmicos para todo o periodo fica, em certa medida, limitada pelo
pequeno numero de recessoes.
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Figura 2: Ciclos de negdcios obtido pelo algoritmo BBQ
Nota: As areas em cinza representam as recessdes datadas pelo algoritmo
Fonte: Elaboragéo propria.

A Tabela 1 apresenta os picos e vales dos ciclos obtidos por meio do algoritmo BBQ, bem
como a duracdo das expansdes, das recessdes e dos ciclos completos. Para fins comparativos, a
Tabela 2 apresenta a datagdo disponibilizada pelo CODACE. Perante a situacdo encontrada com a
abordagem de ciclos de negécios, é possivel adotar, alternativamente, a abordagem de ciclos de
crescimento, que consiste em analisar as flutuacdes em relacdo a tendéncia da série. Assim, sdo
considerados como periodos recessivos (expansivos) aqueles abaixo (acima) da curva de crescimento
de longo prazo.

Tabela 1: Datagdo dos ciclos de negdcios obtida pelo algoritmo BBQ

Pontos de virada Duracdo das fases Duracdo dos ciclos
Picos Vales Recessdo Expanséo Vale a Vale Pico a Pico
1955.4 1956.2 2 - - -
1959.1 1959.3 2 11 13 13
1962.4 1963.2 2 13 15 15
1966.2 1967.1 3 12 15 14
Média pré-1980 2,25 12,00 14,33 14,00
Amplitude (%) -2,30 24,30 - -
continua...
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1980.3 1983.2 11 - - -
1987.2 1988.4 6 16 22 27
1989.3 1992.1 10 3 13 9
1995.1 1995.3 2 12 14 22
1998.2 1999.1 3 11 14 13
2001.1 2001.3 2 8 10 11
2008.3 2009.1 2 28 30 30
2014.1 2016.4 1 20 31 22
Média ap6s 1980 5,88 14,00 19,14 19,14
Amplitude (%) -3,23 14,90 - -

Fonte: Elaboragdo propria.

Tabela 2: Datag&o dos ciclos de negocios oferecida pelo CODACE

Pontos de virada Duracdo das fases Duracdo dos ciclos
Picos Vales Recessdo Expanséo Vale a Vale Pico a Pico
1980.4 1983.1 9 - - -
1987.2 1988.4 6 17 23 26
1989.2 1992.1 11 2 13 8
1995.1 1995.3 2 12 14 23
1997.4 1999.1 5 9 14 11
2001.1 2011.4 3 8 11 13
2002.4 2003.2 2 4 6 7
2008.3 2009.1 2 21 23 23
2014.1 2016.4 11 20 31 22

Média 5,667 11,625 16,875 16,625

Fonte: Comunicado de datacdo de Ciclos Mensais Brasileiros — Out/2017 — CODACE.

Ao utilizar o procedimento descrito na secdo metodoldgica, nota-se que, na abordagem dos
ciclos de crescimento, os picos e vales representam respectivamente os pontos de maximo (nas
expansdes) e de minimo (nas recessdes) de desvios ao longo da tendéncia. A Figura 3 apresenta o
resultado obtido.

As areas sombreadas na figura indicam os periodos considerados como recessdo. Em
comparagdo com a visao dos ciclos de negécios, os ciclos de crescimento apresentaram um ndmero
significativamente maior de recessGes e expansdes. Enquanto a primeira abordagem registrou 12
recessdes e 10 expansdes, a segunda datou 22 recessdes e 22 expansdes com duracdo média proxima.
Em se tratando dos periodos apdés 1980, ou seja, aquele analisado pelo CODACE, os ciclos de
crescimento foram datados com namero consideravelmente maior de ciclos completos, contudo,
constata-se pontos comuns com a datacdo do comité nas principais recessdes e expansoes. A Tabela 3
apresenta os resultados encontrados pela abordagem dos ciclos como desvios da tendéncia.
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Figura 3: Ciclos de crescimento datados pelo algoritmo BBQ
Nota: As &reas em cinza representam as recessdes datadas pelo algoritmo
Fonte: Elaboragdo propria.
Tabela 3: Datag&o dos ciclos de crescimento obtida pelo algoritmo BBQ
Pontos de virada Duracéo das fases Duracéo dos ciclos
Picos Vales Recessédo Expanséo Vale a Vale Pico a Pico
- 1947.3 - - - -
1948.4 1951.1 9 5 14 -
1952.2 1953.3 5 5 10 14
1955.2 1957.3 9 7 16 12
1959.1 1959.4 3 6 9 15
1962.3 1963.4 5 11 16 14
1964.2 1967.1 11 2 13 7
1969.1 1969.4 3 8 11 19
1971.1 1971.4 3 5 8 8
1973.4 1975.2 6 8 14 11
1976.3 1978.1 6 5 11 11
1980.3 1981.4 5 10 15 16
1982.2 1983.3 5 2 7 7
1987.1 1988.4 7 14 21 19
1989.3 1992.1 10 3 13 10
1995.1 1996.1 4 12 16 22
1997.3 1999.2 7 6 13 10
2000.4 2001.4 4 6 10 13
2002.3 2003.3 4 3 7 7
2004.4 2006.2 6 5 11 9
2008.1 2009.2 5 7 12 13
2011.2 2012.1 3 8 11 13
2013.4 2016.3 11 7 18 10

continua...
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Meédia pré-1980 6,0 6,2 12,2 12,3
Média ap6s 1980 5,9 6,9 12,8 12,4
Média do periodo completo 6,0 6,6 12,5 12,4

Fonte: Elaboragao propria.

Em linhas gerais, pode-se dizer que os periodos de queda no nivel da atividade séo curtos e
abruptos, em comparacdo com os momentos de crescimento do PIB. Porém, as fases de aceleracdo e
arrefecimento tém uma duracdo parecida, em torno de seis a sete trimestres. Esta abordagem sugere,
portanto, ciclos completos da ordem de 12 a 14 trimestres (pouco mais de trés anos em média).

E importante indicar a comparacio entre os resultados obtidos e os verificados na literatura em
relacdo a diferenca entre a duracdo das recessfes e das expansfes no pais. Por exemplo, Bonelli e
Rodrigues (2012), ao estimarem a série do PIB trimestral, analisaram também os ciclos econdémicos
do periodo. Ao utilizarem métodos alternativos de datagdo, os autores classificaram como recessao 0s
periodos de dois ou mais trimestres seguidos de queda no produto e encontraram duas recessoes, a
primeira delas entre 1963-T1 e 1963-T2 e a segunda entre 1966-T3 e 1967-T1. Ambas foram captadas
com a mesma precisdo pelo algoritmo BBQ na abordagem de ciclos de negdcios e contempladas por
recessGes de maior duragdo nos ciclos de crescimento, sendo estas as de 1962-T4 a 1963-T4 e 1964-
T3a1967-T1.

Na mesma linha de Aradjo, Carpena e Cunha (2008), que mensuraram ciclos de negdcios
através do PIB per capita anual, os ciclos datados aqui apresentaram expansdes com dura¢do média
superior em comparacao as das recessdes. O trabalho citado apresentou expansdes de duracdo média
de 2,3 anos e recessdes de duracdo média de 1,9 anos, o que corresponde a 6,8 e 5,6 trimestres. Na
mesma direcdo, resultados aqui obtidos através dos ciclos de negocios foram de, respectivamente,
11,6 e 5,7 trimestres em todo o periodo, havendo proximidade consideravel na duracdo média das
recessoes.

O mesmo padrao foi encontrado através dos ciclos de crescimento, apesar de a diferenca entre
as fases ter sido consideravelmente menor. Na amostra completa, a duragdo média das expansoes foi
de 6,6 trimestres e das recesses de seis trimestres. Entre 1980 e 2016, expansfes e recessdes
obtiveram praticamente a mesma duracdo, de seis trimestres; e, para o periodo entre 1947 e 1980, as
fases de crescimento acelerado e de arrefecimento perduraram por sete e seis trimestres em média,
respectivamente.

Estes resultados estdo em linha com uma vasta gama da literatura especializada, tal como
Chauvet (2002), Céspedes, Chauvet e Lima (2006), Vieira e Valls-Pereira (2013) e Lopes e
Toyoshima (2016) que, por diferentes variacbes de modelos econométricos de regimes markovianos,
apontaram para a existéncia de assimetrias nas flutuacGes brasileiras, no sentido da constatacdo de
que os periodos de crescimento sdo, em média, mais longos do que os de queda na producdo. Através
dos resultados e discussdo presentes nesta secdo, sdo apresentadas duas séries distintas de datagdo
para ciclos econdmicos brasileiros que podem ser usados em outros trabalhos da area para
compreender melhor as oscilagdes na producao do pais.

5. Conclusao

Este trabalho se propds a preencher a lacuna existente no que se refere a disponibilidade de
dados de datacdo de ciclos econémicos para o Brasil, de forma complementar ao importante trabalho
realizado pelo CODACE nos Gltimos anos. Dessa forma, uma série foi construida por meio da unido
trés indicadores distintos para o PIB trimestral, que foi submetido ao algoritmo BBQ, seguindo os
parametros adotados pela literatura, o qual considera como recessdo (expansdo) periodos com
duracdo de no minimo dois trimestres e ciclos completos com duragdo minima superior a um ano e
meio, aproximadamente.

A datacdo obtida por meio da abordagem dos ciclos de negécios foi semelhante a oferecida
pelo CODACE nos anos p6s-1980, havendo quatro diferengas pontuais, como a longa expanséo entre
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2001-T4 e 2008-T3 captada pelo algoritmo, enquanto, nestes trimestres, 0 CODACE verificou uma
breve recessdo e duas expansdes. Por outro lado, nos trimestres entre 1947 e 1980 foi encontrado um
nimero pequeno de recessdes (trés) com duracdo demasiadamente curta (em média, trés trimestres).
De forma geral, nesta abordagem, as expansGes demonstraram uma duragd0 maior que a das
recessdes, indo em encontro com resultados apresentados na literatura sobre a assimetria nos ciclos
econdmicos no Brasil.

Alternativamente, para suprir a escassez de recessdes para o periodo pré-1980, foi utilizada a
abordagem de ciclos de crescimento através da aplicacdo do filtro HP. Dessa forma, encontrou-se um
nimero consideravelmente maior de recessdes e expansfes, sendo que a duragdo média das duas
fases foi proxima. E importante observar que, apesar destes fatos, as principais fases datadas pelo
CODACE foram também captadas por este método, observando-se algumas diferengas quanto a
duragéo.

Os resultados apresentados neste trabalho, nesse sentido, se mostram como insumos potenciais
para o desenvolvimento de trabalhos futuros que carecam de periodos extensos de datacdo de ciclos
econdmicos para o Brasil. Destaca-se, por fim, que a aplicacdo de algoritmos convencionais (como o
BBQ) no periodo entre 1947 e 1980 pode ser insatisfatdria, dada a escassez de pontos de minimos da
atividade nestes anos. Assim, em andlises de flutuagGes ciclicas de mais longo prazo no Brasil,
sugere-se que o uso de procedimentos de filtragem (extracdo tendéncia-ciclo) possa ser mais frutifero.
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Desenvolvimento e Politicas Publicas

Maiores transferéncias federais aumentam a probabilidade de reeleicdo?
Evidéncias a partir de regressdes de descontinuidade aplicadas a elei¢des
municipais

Larger transferences increase the probability of reelection? Evidence from regression discontinuity design for

Brazilian municipal elections

Nikolas Passos?

RESUMO

O artigo evidencia que maiores transferéncias do
governo federal aumentam a probabilidade de re-
eleigdo de prefeitos em municipios brasileiros. Te-
orias de ciclos eleitorais tentaram, desde a
contribuicéo original de William Nordhaus (1975),
demonstrar os efeitos de maiores gastos publicos
na probabilidade de reelei¢do. Estudos tradicionais
tiveram dificuldades de eliminar endogeneidades
inerentes aos ciclos macroecondmicos e politicos.
Trabalhos recentes utilizaram descontinuidades
nas receitas oriundas do Fundo de Participacdo dos
Municipios para avaliar efeitos de aumentos alea-
torios nas transferéncias sobre diversas variaveis
municipais, como corrupcao e bem-estar (LITS-
CHIG e MORRISON, 2012; BROLLO et al.,
2013). O presente estudo contribui com essa lite-
ratura analisando os resultados de quatro periodos
eleitorais, de 2004 a 2016, para municipios brasi-
leiros. Evidencia-se que em tais elei¢Bes prefeitos
que receberam maiores recursos do governo fede-
ral apresentaram maiores chances de reeleicéo.
Tais efeitos sdo marcadamente relevantes para
municipios com menor populacéo.
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Discontinuity Design.
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ABSTRACT

The paper shows that greater transfers from the fe-
deral government increase the likelihood of re-
election of mayors in Brazilian municipalities.
Theories of electoral cycles have attempted, since
William Nordhaus' original contribution, to de-
monstrate the effects of increased public spending
on the likelihood of presidential re-election. Tradi-
tional studies have struggled to eliminate endoge-
neities inherent in macroeconomic and political
cycles. Recent studies have used discontinuities
in revenues from the Municipal Participation Fund
to assess the effects of random increases in trans-
fers on various municipal variables, such as elec-
tions, corruption and well-being (LITSCHIG and
MORRISON, 2012; BROLLO et al., 2013). This
study contributes to this literature by analyzing the
results of 4 electoral periods, from 2004 and 2016,
for Brazilian municipalities. We show that in such
elections, mayors who in the previous years recei-
ved greater resources from the federal government
were more likely to be reelected. Such effects are
markedly relevant for smaller municipalities.
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1. Introducao

sociais e politicos de todos os partidos. A volatilidade dos movimentos politicos e a

multiplicidade de fendmenos envolvidos ndo permitem uma resposta facil. As reeleigdes
permitem um cenério privilegiado para a avaliagdo da questdo, pois a reeleicdo é uma indicacéo
daquilo que os cidaddos consideram um bom governo. Cidaddos consideram bons governos aqueles
cujos gastos sdo maiores? Apesar de algumas respostas triviais, a pergunta é de dificil mensuracdo
empirica, como exposto neste trabalho.

O gue leva politicos a se elegerem? A pergunta interessa a académicos de diversas ciéncias

Diversos estudos empiricos evidenciaram a existéncia de ciclos macroeconémicos relacionados
aos ciclos eleitorais, devido ao fato de que politicos incumbentes se utilizam de politicas
expansionistas no periodo imediatamente anterior a eleicdo. Académicos buscaram responder se tais
incrementos nos gastos sdo efetivos na obtencdo da reeleicdo (MENEGUIN, BUGARIN e
CARVALHO, 2005; SAKURAI e MENEZES FILHO, 2008).

Uma limitacdo destes trabalhos é a dificuldade em lidar com o fato de que a capacidade de o
governo expandir os gastos estar correlacionada com a habilidade do politico. Isso é, para que haja
aumento do gasto publico, o prefeito necessita de maior habilidade na captacdo de recursos. Ademais,
apenas os prefeitos mais habilidosos saberiam utilizar os recursos de forma eficiente na obtencéo dos
votos. Assim, prefeitos mais capacitados seriam reeleitos em razdo de sua maior habilidade na
captacdo de recursos e utilizacdo visivel de tais recursos.

Como tentativa de contornar tal endogeneidade, pode-se estudar os efeitos de aumentos
exdgenos na receita sobre a probabilidade da reeleicdo. Para municipios brasileiros, as dindmicas das
transferéncias federais tém grande relevancia para o nivel de gastos, especialmente para 0s
municipios com menor populagdo, onde a maior parte dos recursos vem do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), cujos recursos sdo arrecadados pela Unido e depois repassados aos municipios.
Dados os cortes populacionais, previstos em lei, na atribuicdo dos recursos do FPM, nem a Unido
nem os prefeitos tém controle sobre o volume de transferéncias. Assim, as transferéncias do FPM
podem ser consideradas quase-aleatdrias, ou exdgenas.

Neste trabalho, utiliza-se a variacdo exogena na distribuicdo de parcelas do FPM como um
quase-experimento para estimar os efeitos dos aumentos nas receitas sobre a probabilidade de
reeleicdo. Para estas estimagdes, segue-se os trabalhos seminais de Litschig e Morrison (2012) e
Brollo et al. (2013).

A partir das estimativas apresentadas, demonstra-se que nas eleicbes municipais entre 2004 e
2016 maiores transferéncias do FPM levaram a uma maior probabilidade de reelei¢cdo. Argumenta-se
que uma maior transferéncia leva a uma maior oferta de bens publicos, o que seria valorizado pelos
eleitores.

Além desta introducdo, o trabalho se divide em mais cinco se¢fes. Na segunda secéo, revisa-se
a literatura sobre ciclos politicos de negdcios, focando nos estudos para o caso brasileiro. Na terceira
secdo é exposto o modelo tedrico utilizado para a compreensdo dos mecanismos estimados. A quarta
secdo apresenta os dados e os procedimentos empiricos adotados, explicitando a l6gica da regressao
por descontinuidade. Na quinta secdo sdo apresentadas as estimacBes empiricas. Por fim, conclui-se
sugerindo direcOes para estudos futuros.

2. Ciclos politicos de negocios

A partir de uma abordagem da nrew political economy, governantes nao seriam apenas
escolhedores de politicas 6timas, que maximizariam o bem-estar da populagdo, mas agiriam de forma
a maximizar seu proprio bem-estar (SNOWDON e VANE, 2005). Individuos tém ganhos de utilidade
ao serem eleitos para cargos politicos. Os ganhos de utilidade associados a incumbéncia podem advir,
por exemplo, de ganhos de status (ego rents), ou de vantagens por promover uma ideologia, ou
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mesmo pela obtengdo de renda por meios ilicitos. Baseado nesta concepcao, fundou-se a teoria dos
ciclos politicos de negdcios, em que politicos utilizam do cargo para maximizar sua utilidade,
afetando as variaveis econdmicas de forma a garantir a persisténcia no poder.

A abordagem dos ciclos politicos de negécios pode ser dividida em dois eixos: um eixo relativo
as hipoteses sobre as motivagGes dos politicos e outro relativo a racionalidade das expectativas dos
agentes (SNOWDON e VANE, 2005). As motivacBes dos politicos podem ser encaradas de forma
puramente oportunista (rent-seeker) ou ideologicamente motivada.

A literatura recente de ciclos politicos de negdcios nasceu a partir de artigo de Nordhaus
(1975), que adota hipétese de oportunismo no comportamento dos politicos e expectativas adaptativas
para as escolhas dos eleitores. Nordhaus (1975) relacionou a coincidéncia de ciclos macroecondmicos
com os calendarios eleitorais, o que ficou conhecido como ciclos politicos de negécios (political
business cycles). Segundo o0 autor, com a aproximagao das elei¢des, politicos atuariam de forma a
reduzir a taxa de desemprego, sinalizando aos eleitores uma competéncia na conducdo da politica
econdmica. Imediatamente apds a eleicdo, o candidato vitorioso teria que combater a inflagdo criada
pelas politicas expansionistas pré-eleitorais, o que elevaria a taxa de desemprego.

Nordhaus (1975) argumentou que o comportamento oportunista dos politicos geraria um
equilibrio econébmico sub-6timo, em que as geracBes presentes seriam beneficiadas em prejuizo das
geracOes futuras. No caso analisado por Nordhaus, os cidaddos sujeitos a informacdo limitada nédo
avaliam os efeitos negativos futuros sobre a inflagdo de politicas macroecondmicas expansionistas.
As escolhas dos eleitores seriam miopes, levando em conta apenas os efeitos imediatos de reducdo do
desemprego.

A contribuicdo de Nordhaus foi criticada por Kenneth Rogoff (1990), por se basear em
expectativas adaptativas e sujeitas a erros sistematicos dos eleitores. Segundo Rogoff (1990), uma vez
que as eleicBes sdo realizadas em periodos regulares, eleitores seriam capazes de antecipar politicas
monetéarias prévias a elei¢do, o que impediria os efeitos de uma expansdo monetaria sobre 0 emprego
e o produto. Em vez de olhar os efeitos sobre as varidveis macroeconémicas, Rogoff (1990) sugeriu
que o foco deveria ser dado aos instrumentos de politica fiscal, como alteracfes de impostos e
aumentos de gastos governamentais prévios as elei¢oes, em especial os gastos do governo com bens
publicos de consumo (aqueles que tém maturidade imediata), e ndo em bens de capital, os quais
demorariam mais tempo para maturarem e serem percebidos pela populacéo.

A informacgdo assimétrica entre os governantes e 0s eleitores garantiria que eleitores ndo
fossem capazes de inferir corretamente a competéncia administrativa dos governantes. A capacidade
de realizacdo de alteracdes nas politicas econdmicas prévias a eleicdo sinalizaria maior competéncia
do governante, o que garantiria a maior chance de reeleigéo.

A partir das hip6teses de Nordhaus (1975) e Rogoff (1990), foram realizadas diversas pesquisas
empiricas, buscando evidéncias da existéncia dos ciclos eleitorais. Tais pesquisas costumam se valer
de regressdes com dummies para periodos prévios (ou imediatamente posteriores) a elei¢do, buscando
evidéncias de alteragBes nas variaveis macroecondmicas ou de politica econdmica nestes periodos.
Fialho (1999) argumentou que os resultados sdo mais robustos quando se considera 0s instrumentos
de politica econdmica em detrimento das variaveis macroecondmicas, o que indicaria maior aderéncia
da hipdtese de Nordhaus.

2.1 Estudos empiricos sobre ciclos politicos de negocios e reeleicdo no
Brasil

Orair, Gouvéa e Leal (2014) evidenciaram a existéncia de ciclos eleitorais no Brasil,
considerando os gastos publicos com investimento e transferéncias de capital, para as esferas federal,
estaduais e municipais no periodo entre 2002 e 2011. Os autores apontaram a existéncia de ciclos
bienais nos gastos publicos em todas as esferas, com picos nos anos impares, anos anteriores as
eleicBes municipais ou estaduais e nacionais. Ademais, os autores demonstraram ciclos quadrienais
nos investimentos, com picos anteriores as eleicdes nacionais e estaduais. Para as contas municipais,
Orair, Gouvéa e Leal (2014) argumentaram que os investimentos sdo afetados similarmente pelas
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eleigdes nacionais e locais, 0 que resulta em marcantes ciclos bienais. Ao analisar as transferéncias de
capital, os autores comprovaram, ainda, que ha forte efeito eleitoral nas transferéncias federais para
0S municipios.

O efeito de tais ciclos sobre os resultados eleitorais passou a ser mais relevante apds a Emenda
Constitucional n.° 16, de 4 de junho de 1997, que instituiu a reeleicdo no Brasil. A reeleicdo foi
proposta com a justificativa de ser um mecanismo de accountability, em que bons politicos seriam
recompensados com a reconducdo ao cargo. Os candidatos poderiam ser escolhidos ndo apenas em
funcdo de suas propostas, mas do desempenho passado como governante.

O instituto da reelei¢do foi questionado por diversos fatores, entre eles, seus efeitos negativos
sobre o endividamento publico. Sobre este aspecto, Meneguin, Bugarin e Carvalho (2005) afirmaram
que a reeleicdo ndo é necessariamente danosa aos cofres publicos. Segundo os autores, prefeitos com
alta probabilidade de se reelegerem tem um custo de lidar com o endividamento publico caso seja
eleito no segundo mandato. Assim, 0 uso excessivo de recursos publicos com razdes eleitorais seria
feito principalmente por prefeitos com menor chance de se reelegerem. Haveria, portanto, uma
relacdo causal inversa, em que, dada maior probabilidade de ser reeleito, menores seriam 0s gastos
publicos. Para os autores, uma vez que prefeitos reeleitos se responsabilizariam por aumentos do
endividamento no primeiro mandato, a reeleicdo seria positiva para o controle fiscal.

Além dos efeitos sobre os cofres publicos, questionou-se a reeleicdo pela ampliagdo das
vantagens de incumbéncia, as quais reduziriam a equidade nas condi¢fes de competicdo politica.
Deste angulo, a maquina publica poderia ser utilizada com fins eleitorais, o que ampliaria a
personalizacdo do poder e a perpetuacao das elites politicas.

Em sentido contrario, Brambor e Ceneviva (2012) argumentaram que nas elei¢fes de 2000,
2004 e 2008 ndo houve vantagem significativa decorrente da incumbéncia. Utilizando um modelo de
regressdo por descontinuidade, os autores analisaram pares de candidatos a prefeito que se
enfrentaram em elei¢Bes consecutivas para comparar o efeito da incumbéncia na probabilidade de ser
eleito. Como resultado, os autores encontraram que a incumbéncia trazia desvantagens aqueles que
concorriam pela reeleicdo. Apesar de ndo investigar sistematicamente as causas de tais efeitos
negativos, 0s autores sugerem que as desvantagens da incumbéncia poderiam estar relacionadas com
efeitos de restricdo fiscal, ou & queda no desempenho econémico. Ou seja, a reeleicdo de candidatos
incumbentes poderia estar sujeita a dindmicas econdmicas ndo restritas a0 ambito municipal,
incluindo os efeitos de politicas fiscais em ambito federal.

Apesar do argumento de Brambor e Ceneviva (2012), de que a incumbéncia pode trazer
prejuizos eleitorais, outra parte da literatura aponta a efetividade dos ciclos eleitorais no or¢camento.
Ou seja, ha evidéncias de que politicos sdo capazes de utilizar os gastos publicos para beneficiar sua
reeleicdo. Ha resultados conflitantes sobre o efeito dos aumentos dos gastos na reelei¢do, o que levou
Klein e Sakurai (2015) a afirmarem que a literatura dos determinantes da reelei¢do é inconclusiva se
eleitores brasileiros sao fiscal conservatives OU fiscal liberals.

Neste ponto, é relevante ressaltar que estudos aplicados para o caso brasileiro costumam
utilizar dados municipais, dada a maior disponibilidade e a possibilidade de utilizacdo de métodos
quase-experimentais para analises econométricas. No caso dos municipios, os efeitos dos aumentos
dos gastos poderiam ser percebidos ndo por meio de variaveis macroeconémicas, mas pelas obras
publicas e resultados de politicas pablicas setoriais.

Ao estimar a influéncia das despesas sobre a probabilidade de reeleicdo de prefeitos,
Meneguin, Bugarin e Carvalho (2005) encontraram que acréscimos nos gastos de investimento
aumentam as probabilidades de eleicdo e aumentos nas despesas de custeio reduzem essa
probabilidade. Os autores argumentaram que 0s investimentos sdo realizados principalmente em
infraestrutura, o que garante maior visibilidade aos gastos. J& 0s gastos com custeio sdo menos
percebidos, 0 que leva eleitores a penalizarem governantes por tais gastos.

Meneguin, Bugarin e Carvalho (2005) investigaram também os efeitos das receitas na reeleicdo
e encontraram gue quanto maiores a receita per capita total e a receita tributaria, maior a
probabilidade de se reeleger. Os autores argumentam que eleitores poderiam ver um aumento da
receita tributéaria de forma positiva, desde que este se convertesse em melhoria dos servigos publicos.
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No que diz respeito as receitas totais per capita, um resultado positivo ja era esperado, pois grande
parte de tais receitas vem de transferéncias, o que poderia representar uma melhora nos servigos
publicos, sem aumentos de impostos municipais.

Em linha com as proposi¢des de Rogoff (1990) estdo também os estudos de Sakurai e Menezes
Filho (2008) que investigaram os efeitos dos gastos publicos na probabilidade da reelei¢cdo dos
prefeitos brasileiros entre o periodo de 1988 e 2000, utilizando um modelo logit com efeitos fixos. Os
autores encontram que maiores gastos per capita durante todo o mandato elevam as chances de
reeleicdo de prefeitos. Em especial, 0 aumento dos gastos no ano anterior a eleicdo tem efeitos
positivos sobre a probabilidade de se reeleger. Sakurai e Menezes Filho (2008) consideraram ainda os
efeitos das transferéncias de receitas na reeleicdo, mas ndo encontraram valores significativos na
especificagdo completa.

Para uma melhor avaliacdo dos efeitos das receitas na reeleicdo € relevante considerar a
conclusdo de Jones, Meloni e Tommasi (2012) que argumenta que em paises federalistas 0 aumento
nos gastos pode premiar candidatos a reeleicdo, pois eleitores entendem que os gastos adicionais nao
sdo financiados diretamente por eles, mas pela nagdo como um todo. Deste modo, a origem das
receitas municipais seria relevante para os efeitos dos gastos na reeleicdo. Engquanto receitas advindas
de transferéncias seriam bem vistas pelos eleitores, as receitas provenientes de impostos locais seriam
penalizadas.

As andlises dos efeitos das receitas sobre as reelei¢des tém o desafio de lidar com a
endogeneidade do alinhamento do presidente eleito. A endogeneidade ocorre, pois, municipios cujos
prefeitos sdo alinhados ao presidente, ou ao governador, recebem maiores receitas discricionarias
(KLEIN e SAKURAI, 2015; FERREIRA e BUGARIN, 2007). Além disso, o alinhamento afeta
diretamente a probabilidade de ser reeleito (SAKURAI e MENEZES FILHO, 2008).

Para minimizar as endogeneidades existentes na atribuicdo das receitas, pode-se utilizar
receitas ndo afetadas por varidveis politicas. Na se¢do seguinte, apresenta-se as composicOes das
receitas dos municipios brasileiros e explicita-se as razfes para utilizar o FPM para a avaliacdo dos
efeitos das receitas nas probabilidades de reelei¢do. Brollo et al. (2013) e Litschig e Morrison (2012)
utilizaram esta estratégia e encontraram resultados positivos e significativos das receitas sobre a
reeleicéo.

Brollo et al. (2013) avaliaram a “maldicdo dos recursos politicos”, em que 0s aumentos das
receitas resultam em maior corrupcdo no nivel dos municipios. Para chegar a tal conclusdo,
considerou-se que, com maior receita, os prefeitos conseguiriam atender as mesmas exigéncias da
populacdo com menor comprometimento das contas publicas. Deste modo, o incumbente poderia se
apropriar de maior parcela das receitas sem desapontar eleitores. Os autores consideraram que, com 0
aumento das receitas dos municipios, candidatos de menor qualidade (que priorizam a apropriacdo
das rendas) tem maiores incentivos a concorrer a eleigdo, o que reduz a qualidade dos concorrentes a
eleicdo. Consequentemente, mesmo tendo apropriado mais rendas publicas, o incumbente concorre
com um pool de candidatos menos qualificados, 0 que aumenta sua probabilidade de reeleicdo. Brollo
et al. (2013) concluiram que as receitas adicionais incrementam em 7% a probabilidade de reeleicéo.

Litschig e Morrison (2012) utilizaram estratégia de estimacdo semelhante, para o periodo entre
1982 e 1985. Enquanto Brollo et al. (2013) entenderam que o aumento das receitas afeta a reeleigcdo
pela via da maldi¢cdo dos recursos politicos, Litschig e Morrison (2012) argumentaram que, nos
pontos de corte, 0 aumento das receitas gera um aumento dos gastos com salde e educacdo. Tais
aumentos nos gastos refletem também em aumento nas taxas de escolaridade, alfabetizacéo, assim
como aumento da renda per capita e reducdo da taxa de pobreza do municipio. A populacdo
valorizaria tais aumentos nos gastos e recompensaria o incumbente.

3. Modelo tedrico

Para compreender os mecanismos que podem levar um aumento dos gastos a elevar a
probabilidade de reeleicéo, utiliza-se 0 modelo tedrico originalmente proposto por Persson e Tabellini
(2002) e adaptado por Litschig e Morrison (2012; 2013). Os autores partem de trés equacdes
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fundamentais, que dizem respeito, respectivamente, a utilidade do prefeito incumbente, a restricdo
orcamentéria e a probabilidade de reeleigdo, em funcdo da utilidade dos eleitores.

Conforme a equacdo (01), um governante tem sua utilidade (/) determinada pelas rendas
extraidas durante um mandato (w(r)) e pelas rendas possivelmente extraidas em um futuro mandato
(R). A renda extraida durante o mandato atual é valorizada de acordo com um coeficiente de egoismo
(y). As rendas futuras sé sdo realizadas caso o prefeito seja reeleito, sendo a probabilidade da
reeleicdo definida pelo coeficiente p.

W =~w(r) + pR (01)

A equacdo (02) explicita a restricdo orcamentéria do governo, em que as receitas obtidas pelo
municipio (g) séo distribuidas entre bens publicos () e a extragdo privada da renda (»). Para 0 caso
dos municipios pequenos, pode-se assumir que a renda dos municipios é completamente exdgena a
esse sistema, uma vez que a maior parte das receitas dos municipios advém das transferéncias
intergovernamentais.

g=b+r (02)

Eleitores tém seu nivel de utilidade determinado pela oferta de bens publicos. Caso um nivel
minimo de bens publicos ndo seja ofertado, o prefeito ndo é reeleito. Formalmente, define-se na
equacao (03) que a utilidade dos eleitores («) é fungdo positiva da oferta de bens publicos, b. A
probabilidade (p) do prefeito se reeleger é igual & probabilidade da utilidade dos eleitores (u(b)) ser
maior que o nivel de utilidade desejado (U). Ou seja, caso um prefeito ofereca o nivel de bens
publicos que satisfaz a utilidade dos eleitores, ele é reeleito, caso contrario ele ndo é.

p = Prlu(b) > U] (03)

Pode-se considerar que a utilidade de reserva dos eleitores ndo é afetada pelo tamanho do
orcamento, uma vez que os eleitores ndo sdo perfeitamente informados sobre a disponibilidade de
receitas dos municipios (LITSCHIG e MORRISON, 2012). No contexto da distribui¢do dos recursos
via FPM, isso significa que os eleitores ndo sabem se seu municipio esta acima ou abaixo do ponto de
corte, recebendo mais ou menos recursos federais.

Neste modelo, o prefeito incumbente decide a alocagéo dos recursos entre 0s bens publicos (b)
e a extracdo privada da renda (r), buscando maximizar sua utilidade. Considerando as utilidades e que
as funcoes w(r) e u(b) sdo funcbes logaritmicas, encontra-se as seguintes solugdes para o sistema:

= X
r R+~ g (04)
R
by = —— X 05
R+~ 9 (05)

R _
=141 xqg|—-U (06)
y=t+in( i o)

As equacdes (04) e (05) apresentam os valores de equilibrio para a renda privada extraida pelo
prefeito (7*) e para a oferta de bens publicos (5*), dados os valores da renda futura, do coeficiente de
egoismo e do volume das receitas. A escolha de um prefeito em ofertar bens publicos (b*) é afetada
pelos incentivos positivos em permanecer no cargo, dado pelas rendas futuras (R), e pelo desincentivo
em se apropriar das receitas (y). Quanto maiores 0s ganhos esperados em governos futuros, maior a
oferta de bens publicos. Por outro lado, quanto maior o coeficiente de egoismo, menor a oferta de
bens publicos. A equacdo (06) representa a probabilidade do prefeito se reeleger, dada a oferta de
bens publicos de equilibrio e a utilidade desejada dos eleitores. Por esse modelo, postula-se que o
mecanismo pelo qual uma maior transferéncia se converte em maior probabilidade de reelei¢do é via
um aumento na oferta de servigos publicos.
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Na proxima secgdo, explicita-se o procedimento para estimar o efeito das receitas sobre a
probabilidade da reeleicdo, mais especificamente, testa-se a hipdtese de que op */0g € positivol.

4. Metodologia empirica

4.1 Dados

Para as estimativas sdo utilizadas trés diferentes fontes de dados: dados de populacéo, providos
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); dados de receitas municipais, providos
pelo sistema Financas do Brasil (FINBRA) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN); e dados
eleitorais, provenientes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Os dados populacionais séo utilizados para a computacdo dos cortes de receitas, de acordo com
o FPM, conforme exposto em detalhes na préxima subsecdo. As estimativas foram feitas para as
cidades com populagdo inferior a 47.545 habitantes, para o periodo de 2004 a 2016. Esta amostra
abrange 81% das cidades brasileiras e 32% da populacdo. Tal recorte é necessario, pois com 0
aumento da populacdo torna-se mais escassa a amostra de municipios, assim como a dispersdo em
torno do ponto de corte (0 que podera ser observado na Figura 1). Com o crescimento da populacdo, a
diferenca per capita da receita adicional do tratamento se reduz, o que também reduz os provaveis
efeitos sobre a reeleigéo.

A partir dos dados eleitorais divulgados pelo TSE, computou-se uma variavel de reelei¢do, em
que se atribuiu o valor 1 aos municipios onde ocorreu uma reelei¢cdo em determinado ano e zero caso
ndo tenha ocorrido reelei¢do. A Tabela 1 apresenta o sumario da base de dados utilizada. Ressalta-se
gue 0 ano com maior probabilidade de reeleicdo, condicionada ao fato que o incumbente tentou a
reeleicdo, foi 0 ano de 2008. A populacdo média das cidades se situava, em 2016, em torno de 37.000
habitantes.

Tabela 1: Resumo da base de dados utilizada

Dados 2004 2008 2012 2016
Numero de Cidades 5.559 5.556 5.567 5.538
Média de Reeleicdo 59% 69% 57% 49%
Média de Populagéo 32.886,67 33.911,04 35.588,70 37.512,01

Fonte: Elaboracéo prdpria a partir de dados do IBGE e do TSE.

4.1.1 Receitas dos municipios brasileiros

As receitas dos municipios brasileiros se originam de receitas locais ou transferéncias dos
governos estaduais ou federal. As receitas locais advém principalmente de impostos sobre Servigos
(1SS), sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e sobre Transmissdo de Bens Imdveis
(ITBI).

Os municipios brasileiros sdo fortemente dependentes das transferéncias das esferas estaduais
e, principalmente, federal. A partilha dos tributos arrecadados pela Unido com os municipios é feita
por meio de transferéncias constitucionais automaticas ou por transferéncias discriciondrias, as
ultimas se dirigindo principalmente a projetos especificos de infraestrutura.

As transferéncias discriciondrias podem ser motivadas por diversos fatores politicos.
Presidentes ou governadores poderiam concentrar a realizacdo de investimentos publicos ou
transferéncias de recursos federais ou estaduais em regifes em gque contam com menor aprovacao

1 Pelo modelo, observa-se que, para que as receitas (g) sejam relevantes para explicar a probabilidade de reeleicéo, é
necessario que o aumento das receitas leve a um aumento dos bens plblicos. 1sso ocorre no caso de db*/dg ser maior que
zero. No modelo, uma vez que se espera que as rendas futuras (R) e o coeficiente de egoismo sejam maiores que 0, tal
condicéo se observa. Litschig e Morrison (2012) estimaram o coeficiente 0b*/0g e encontraram que maiores receitas elevam
a oferta de bens publicos.
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politica, buscando garantir sua propria reelei¢cdo. Por outro lado, municipios poderiam receber
maiores recursos como um resultado de um alinhamento entre presidente e prefeito, de forma a
favorecer a reeleicdo do prefeito. Brollo e Nannicini (2012) evidenciaram que receitas discricionarias
sdo direcionadas a municipios mais alinhados com o presidente, especialmente municipios em que ha
maior competicdo eleitoral, onde os efeitos dos recursos adicionais sdo ampliados. Além disso, 0s
autores encontraram efeitos do alinhamento politico nos resultados da eleicdo, o que pode ocorrer
devido ao maior fluxo de recursos das transferéncias.

Entre as transferéncias constitucionais estdo transferéncias relativas a saide e a educagédo e as
transferéncias do FPM. O FPM ¢ constituido por 24,5% da arrecadacéo liquida do Imposto de Renda
(IR) e do Imposto sobre Producdo Industrial (IPI), os quais sdo arrecadados pela Unido e repassados
periodicamente aos municipios.

O valor transferido pelo FPM a cada um dos municipios é calculado pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), com base nos dados de populacdo de cada municipio e de renda per capita de cada
estado, ambos fornecidos pelo IBGE. Do total das receitas do FPM, 10% ¢é direcionado para as
capitais, 86,4% ¢é alocado entre 0os municipios ndo-capitais e 0s 3,6% restantes sdo alocados em uma
reserva para municipios com populacdo superior a 142.633 habitantes. Os recursos para 0S
municipios do interior sdo distribuidos a partir de um coeficiente definido pela populacdo do
municipio e um coeficiente de alocagdo dos recursos por estados. A participacdo dos estados no total
a distribuir do FPM foi decidida por resolugdo do TCU em 1990, com base nas populac6es estaduais,
e persiste até 0 momento. A parcela de cada estado é, entdo, dividida entre os municipios, de acordo
com os coeficientes por habitantes explicitados na Tabela 2.

Tabela 2: FPM Interior — coeficientes por faixa de habitantes

Faixa de Habitantes Coeficiente Faixa de Habitantes Coeficiente
Até 10.188 0,6 De 61.129 a 71.316 2,4

De 10.189 a 13.584 0,8 De 71.317 a 81.504 2,6

De 13.585 a 16.980 1,0 De 81.505 a 91.692 2,8

De 16.981 a 23.772 1,2 De 91.693 a 101.880 3,0

De 23.773 a 30.564 1,4 De 101.881 a 115.464 3,2

De 30.565 a 37.356 1,6 De 115.465 a 129.048 3,4

De 37.357 a 44.148 1,8 De 129.049 a 142.632 3,6

De 44.149 a 50.940 2,0 De 142.633 a 156.216 3,8

De 50.941 2 61.128 2,2 Acima de 156.216 4,0

Fonte: Decreto-Lei 1.881, de 27 de agosto de 1981.

O valor a ser recebido do FPM por um municipio do interior é calculado entdo da seguinte
forma:

0,864 x FPM; x CHF x CE®
Ziek CH@

FPMF = (07)

em que FPMF é o valor a ser recebido pelo municipio i, do estado k. A fragdo 0,864 ¢ o valor do
FPM destinado aos municipios do interior; FPM, € o valor total a ser distribuido pelo FPM no periodo
. CHf é o coeficiente por faixa de habitantes do municipio i, tal qual definido pela Tabela 2; CEF é
a participacdo do estado & no total a distribuir do FPM. O denominador representa o somatério de

todos os coeficientes de habitantes por municipios do estado .

Assim, pela forma de célculo do FPM, nota-se que municipios na mesma faixa populacional
receberiam fracdes diferentes do FPM apenas no caso de pertencerem a estados diferentes. Conforme
observado na Figura 1, dados os coeficientes por habitantes dos municipios, a alocagdo dos recursos
do FPM cria descontinuidades nas receitas recebidas pelos municipios. Durante a década de 1990,
diversas inconsisténcias na atribuicdo dos coeficientes existiam entre as cidades, devido
principalmente a separacdo de municipios. Para evitar tais distor¢Ges, o governo federal estabeleceu
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que até 2008 todos os municipios deveriam ser integrados aos coeficientes do FPM, correspondentes
as suas estimativas de populagéo.

o
L35

2

Receitas por municipio (milhdes RS)
10
|

SIS AV F P 2® S
T ® L il &
SFE H F 47 2§

Populacao por municipio
Figura 1: Receitas distribuidas pelo FPM em func¢édo da populacdo por municipios em 2012
Fonte: Elaboragao prdpria com dados da FINBRA — STN. Gréfico inspirado em Brollo et al. (2013).

4.2 Modelo empirico

O principal desafio da mensuracgdo dos efeitos dos gastos publicos sobre a reeleicéo é o fato de
que a oferta de bens publicos é afetada por diferentes fatores relativos a competéncia do prefeito, a
sua ideologia e tendéncias nacionais. Uma vez que a oferta de bens publicos também é afetada por
outros fatores, modelos em painel tradicional ndo conseguem evitar problemas de endogeneidade e
viés por variavel omitida.

Uma proposta alternativa seria avaliar como choques exoégenos de gastos afetam a
probabilidade de reelei¢do. Considerando que a maior parte dos gastos municipais sdo financiados por
meio de transferéncias federais, pode-se utilizar as variagdes exogenas na distribuicdo das receitas
para compreender a relacdo entre a oferta de bens publicos e a probabilidade de reeleigéo.

A distribuicdo do FPM permite a avaliagdo dos efeitos de aumentos exdgenos nas receitas, uma
vez que a distribuicdo é feita por meio de faixas populacionais. A distribui¢cdo das receitas cria
descontinuidades na atribuicdo de fundos, ndo correlacionadas com variaveis politicas, ideoldgicas ou
nacionais.

Para avaliar os efeitos dos aumentos das receitas na probabilidade de reeleigéo, pode-se utilizar
a estratégia de regression discontinuity design (RDD)?. A intui¢do basica por tras do RDD é que 0s
municipios abaixo de um ponto de corte populacional oferecem um contrafactual para 0s municipios
acima do ponto de corte. As equacdes estimadas tém a seguinte forma:

2 As estimacdes utilizaram o pacote rdrobust, implementado em Stata por Calonico et al. (2017). Lee e Lemieux (2010) e
Jacob et al. (2012) foram consultados como referéncias basicas sobre regressoes de descontinuidade.
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p:TDi+f(POpi)+’7k+(9j+ui (08)

em que p é a probabilidade da reeleicdo, 7 é o efeito do tratamento sobre as cidades tratadas, D é o
indicador de tratamento, f{Pop) € uma funcéo polinomial do niumero de habitantes, y, séo efeitos fixos
do estado k, 0. sdo efeitos fixos para o ano j e u, sdo efeitos ndo observados que afetam a
probabilidade de reeleicdo. A variavel de tratamento D é uma dummy igual a 1, no caso de um
municipio estar acima de um ponto de corte e 0, no caso de tal municipio estar abaixo do ponto de
corte. Os efeitos fixos também séo incluidos na forma de dummies. Por fim, em modelos RDD, a
inclusdo de uma funcéo da varidvel que apresenta a descontinuidade é necesséria para evitar que o
efeito estimado para o tratamento seja decorrente de uma relagdo funcional e ndo somente pela
diferenca referente ao ponto de corte. Por este motivo, inclui-se nas estimagdes uma funcdo
polinomial da populagdo f{Pop), a qual determina a curvatura da linha de regressdo e permite a
interpretacdo de que o efeito do tratamento ndo se deve a uma maior populacao.

5. Estimacéo dos resultados

As estimativas foram realizadas para duas variaveis independentes diversas: (i) a populagdo em
nameros absolutos (Populagdo); (ii) a distancia relativa da populagdo de determinada cidade do ponto
de corte mais proximo (%Populagdo), 0 que é esclarecido mais adiante.

As estimativas para a primeira variavel independente sdo apresentadas na Tabela 3 e foram
realizadas com base na populacdo total, considerando todos os municipios em cada banda do
coeficiente. Foram feitas alteracBes apenas na amostra das estimacdes (1) e (4), para que as amostras
anteriores e posteriores ao ponto de corte tivessem tamanho semelhantes. As estimativas foram
realizadas com uma funcéo linear da populacdo®. Com excecdo da estimacéo (5), os coeficientes de
tratamento apresentados na Tabela 3 apresentam sinais positivos para todos os pontos de corte. Apesar
disso, os coeficientes ndo séo significativos a 10%. Foram testadas larguras de banda adicionais, mas
os resultados se assemelham aos testes apresentados na Tabela 3. E relevante ressaltar que, apesar de
ndo significativos a 10%, os coeficientes sdo estaveis e positivos para 0s municipios com populagédo
inferior a 23.772.

Tabela 3: EstimacBes em torno de cada um dos pontos de corte dos coeficientes do FPM

Ponto de corte Populacéo Tratamento Constante Observacdes

(1) 10.188 -0,0000 0,0320 0,3398 4.898
(0,0000) (0,0259) (0,0563)***

(2) 13.584 -0,0000 0,0395 0,4070 3.822
(0,0000) (0,0296) (0,0885)***

3) 16.980 -0,0000 0,0573 0,3993 2.945
(0,0000) (0,0348)* (0,1315)***

(4) 23.772 -0,0000 0,0494 0,4443 3.453
(0,0000) (0,0472) (0,1748)**

(5) 30.564 0,0000 -0,0146 0,2104 2.039
(0,0000) (0,0406) (0,1412)

(6) 37.356 -0,0000 0,0214 0,2716 1.370
(0,0000) (0,0516) (0,2180)

Erros padrdo robusto entre parénteses*** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1
Fonte: Resultados da pesquisa, a partir de dados do IBGE, FINBRA e TSE.

3 Funcgdes quadradas, cubicas e a quarta poténcia foram testadas, mas ndo apresentaram coeficientes significativos. A fungdo
rdrobust do Stata também recomendou a utilizagcdo de polinémio de grau 1. Ver também Gelman e Imbens (2019) sobre
porque polindmios de grau elevado ndo devem ser utilizados.
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Todas as estimacdes incluem efeitos fixos anuais, cujos coeficientes sdo omitidos da Tabela 3,
em razdo da ndo centralidade de tais efeitos para o interesse deste trabalho. De todo modo, as
variaveis dummies referentes aos efeitos fixos anuais, quando exclui-se a dummy para 2008,
apresentam coeficientes negativos e fortemente significativos para todos os anos. Tal resultado se
justifica pelo fato de que no ano de 2008 os prefeitos que concorriam a reeleigdo tiveram maior
probabilidade de serem reeleitos em relacdo aos demais anos da série, como pode ser observado nos
dados da Tabela 1.

Realizou-se testes adicionais utilizando a variavel %Populac¢ao, a qual fornece a distancia
relativa de determinada cidade em funcdo do ponto de corte que mais se aproxima desta cidade. A
variavel é calculada pela seguinte formula:

Populacao; — Corte (09)

% Popul =
oPopulacao Corle

Ao centrar em zero a populacdo de corte, esta estimativa permite agregar as cidades que
estejam situadas proximas a diferentes pontos de corte. Além disso, pode-se assim avaliar diversas
larguras de bandas em torno do corte. Esta transformacdo permite o teste conjunto da hipo6tese ao
longo dos anos e municipios.

A regressdo (1) da Tabela 4 apresenta o resultado para a amostra completa, utilizando a variavel
%Populagdo. Os testes apresentados incluem todas as cidades que se situam mais proximas a
determinado ponto de corte, ou seja, ndo ha limitacdo na banda em torno do ponto de corte. Nota-se
que o coeficiente de tratamento é positivo e significativo a um nivel de significancia de 5%. A analise
gréafica de tal descontinuidade € provida pela Figura 2, em que se nota uma diferenca de 3,4 pontos
percentuais na estimativa da probabilidade de ser reeleito, dado que houve tratamento em
determinada cidade.

As regressdes (2) e (3) apresentam coeficientes positivos, proximos a 3,5 pontos percentuais,
sendo que a regressao (2) é significativa a 10%. Como esperado, todas as regressdes apresentam
baixo R?, o que se justifica pela ndo inclusdo de variaveis de controle adicionais, e pelo baixo poder
explicativo da populagéo sobre a probabilidade de reelei¢do. Nas regressdes por descontinuidade 0s
controles adicionais ndo sdo especialmente necessarios, uma vez que se demonstrou que a atribuicdo
do tratamento é aleatdria. Realiza-se também testes com outras larguras de banda, mas os resultados
ndo se mostraram mais significativos, nem tiveram altera¢6es no sinal.

Tabela 4: Efeito da descontinuidade de receitas na probabilidade de reeleicdo

Variaveis (1) 2) )
Amostra Completa Populagdo < 20377 20377 < Populagdo < 47545
%Populacao -0,0393 -0,0417 -0,1318
(0,0989) (0,1181) (0,1974)
Tratamento 0,0341 0,0374 0,0353
(0,0166)** (0,0214)* (0,0278)
Constante 0,3588 0,3482 0,3732
(0,0118)*** (0,0151)%** (0,0197)***
Observacdes 9955 6282 3673
R-squared 0,0272 0,0244 0,0388
F-test 47,75 24,25 25,21

Erros padrdo robusto entre parénteses *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1
Fonte: Resultados da pesquisa, a partir de dados do IBGE, FINBRA e TSE.
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Figura 2: Efeito da descontinuidade de receitas na probabilidade de reeleicdo - Amostra completa
Fonte: Elaboragao prdpria, a partir dos resultados da pesquisa e de dados do FINBRA, IBGE e do TSE.

6. Concluséao

No presente estudo, evidenciou-se que em municipios que recebem maiores transferéncias
federais os prefeitos tém maiores chances de se reelegerem. Os coeficientes estimados sdo estaveis
em torno de 3,5% para as amostras agregadas. Quando desagregados por diferentes pontos de corte
populacionais, os coeficientes mantém uma média de 3,1%, sendo maiores nos municipios até 23.772
habitantes. Apesar dos erros-padrédo relativamente elevados, é notavel a persisténcia do coeficiente de
tratamento entre diferentes descontinuidades e cortes amostrais. Como esperado, a maior
significancia é obtida na estimacdo com maior amostra. A evidéncia aponta que aumentos nas receitas
afetam positivamente a probabilidade de reelei¢do, sendo especialmente significativo em municipios
menores.

Os resultados empiricos deste trabalho ndo explicitam os mecanismos pelos quais as receitas
adicionais afetam a reeleicdo. A principal hipétese teorica seria que o aumento de gastos permitido
pela maior transferéncia é valorizado pela populagdo. Maiores esforcos tedricos sao necessarios no
sentido de esclarecer os mecanismos pelos quais as receitas afetam a reeleicéo.

Do ponto de vista empirico, estudos adicionais poderdo avaliar de forma sistematica os efeitos
sobre municipios de diferentes niveis populacionais. Uma vez que as estimagbes obtidas em
regressbes por descontinuidade se restringem ao ponto de corte, o presente artigo apresentou
estimativas agregadas, garantindo maior validade externa as conclusGes. Apesar disso, ndo foram
incluidos municipios de maior populagdo, devido a menor amostra desses municipios.
Adicionalmente, poder-se-ia utilizar uma técnica RDD fuzzy para lidar com crossovers no tratamento,
ou seja, cidades que receberam receitas adicionais, mesmo tendo coeficientes menores, o que poderia
trazer viés para os estimadores.
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RESUMO

Neste estudo, buscou-se avaliar as principais cau-
sas da reprovacgdo de estudantes matriculados até
o terceiro periodo em cursos de bacharelado da
Universidade Federal de Vigosa (UFV), nos anos
de 2017 e 2018. Utilizou-se como metodologia um
probit ordenado em um modelo hierarquico de
dois niveis: alunos e cursos de graduacéo. Os re-
sultados indicaram que as variaveis estoque de ca-
pital humano e auxilio-alimentagdo afetaram de
forma negativa e significativa a reprova¢do. Em
contrapartida, o género apresentou uma correlagdo
positiva com a reprovacdo. Varidveis importantes
como a escolaridade da mée e 0 ingresso como co-
tista ndo parecem ser fundamentais para explicar a
reprovacdo. Como visto, a capacidade da universi-
dade em aplicar politicas de permanéncia, aqui re-
presentados pelo auxilio-alimentacdo, e a
defasagem de conhecimento acumulado no ciclo
béasico de ensino merecem atencéo especial para
que a reprovacdo nos semestres iniciais e suas
consequéncias sejam superadas no ensino superi-
or da UFV.

Palavras-chave: Reprovacdo; Ensino superior;
Probit multinivel.

JEL: 123; 129.

ABSTRACT

In this study, we sought to assess the main causes
of failure of students enrolled up to the third peri-
od in Bachelor courses at the Federal University of
Vigosa (UFV), in the years 2017 and 2018. An Or-
derly Probit was used as a methodology in a hie-
rarchical model of two levels: student and
undergraduate courses. The results indicated that
the variables stock of human capital and food aid
affected negatively and significantly the failure. In
contrast, sex showed a positive correlation with
failure. Important variables such as the mother's
education and admission through affirmative acti-
ons do not seem to be fundamental to explain the
failure. As seen, the university's ability to apply
permanence policies, represented here by the food
aid, and the gap in knowledge accumulated in the
basic cycle of education deserve special attention
so that the failure in the initial semesters and their
consequences are overcome in higher education at
UFV.
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probit.
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1. Introducao

elhores niveis de renda, autoestima e desenvolvimento econémico-social sdo alguns dos

principais retornos que 0s investimentos em educacdo trazem para um pais e sua

respectiva populacdo. O processo de educagdo formal é capaz de elevar a produtividade
dos trabalhadores e, consequentemente, sua renda. Da mesma forma, uma popula¢do com alto nivel
educacional também se caracteriza por apresentar elevada mobilidade social e melhor distribuicdo de
renda. Necessariamente, esse processo conduz a 6timos indices de desenvolvimento humano?.

Em paises como o Brasil, 0 acesso a educacdo superior tem sido por muitas décadas um
gargalo, conduzindo a desigualdade. Contudo, ap6s o ano de 2002, observou-se uma expansao da
oferta de vagas desse nivel de ensino no pais. Para Almeida et al. (2012), a democratizacdo do acesso
ao ensino superior trouxe ganhos consideraveis, mas também apresentou alguns problemas
relacionados ao insucesso académico, como a elevacdo da reprovacéo e da evasdo. A visdo de que a
reprovacao é vista como um insucesso também é compartilhada por Maldonado et al. (1998) e Vieira
e Cristovao (2009).

De maneira geral, a reprovacdo nesse nivel de ensino ocorre quando o aluno, regularmente
matriculado em um curso de graduacdo, ndo atinge as exigéncias minimas de frequéncia ou
rendimento para uma ou mais disciplinas ao final de um semestre ou periodo letivo, considerando as
normas das instituicdes de ensino superior.?

Nesse sentido, ao se discutir a reprovacdo enquanto um problema educacional, observa-se, de
acordo com Arreaga (1993) e Maldonado et al. (1998), que ela ndo afeta somente os estudantes, mas
também influencia significativamente as metas e 0s objetivos das instituicbes educacionais, sendo
explicada pela literatura, portanto, ndo apenas através do individuo, mas por outros fatores
contextuais como situacdo socioeconémica, politica e cultural.

Fritsch, Vitelli e Rocha (2019) complementam afirmando que a reprovacdo resulta em perda
financeira de recursos publicos em funcdo dos altos valores gastos com os alunos. Além disso, o
acumulo de reprovacdes € capaz de gerar desmotivacao nos discentes e conduzir a evasao nos cursos
de graduacéo.

A evasdo é outro fendbmeno grave para os sistemas de ensino superior, sendo alvo de muitas
pesquisas devido aos seus efeitos negativos no ambito académico, econémico e social. No ambito
académico tem-se a perda de capital intelectual, menos producbes cientificas e menos inovagoes.
Economicamente, observa-se prejuizos devido aos investimentos que ndo obtém retornos e a possivel
perda de méo de obra qualificada. Em relag&o as perdas sociais, indica-se a menor disponibilidade de
capital humano qualificado para atuar no mercado de trabalho e a ineficiéncia no uso dos recursos
publicos. A perda individual também é destaque quando se trata de evasdo no ensino superior, pois 0
aluno dedicou tempo, esforgo e recursos proprios sem que o objetivo tenha sido alcangado. Dessa
forma, como enfatiza Lobo (2012), todos perdem ao ndo receberem os retornos desse investimento.

Alguns estudos nacionais e internacionais demonstraram que a reprovacdo € uma das principais
causas da evasdo nos cursos de graduacdo. No ambito nacional, Zimmermann et al. (2011)
constataram que a evasdo no curso de Engenharia Civil, da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), estava ligada ao alto indice de reprovacao nas disciplinas dos primeiros periodos do curso.
Ja os pesquisadores Souza, Petr6 e Gessinger (2012) realizaram uma revisdo de literatura sobre a
evasdo no ensino superior do Brasil, de 2000 a 2011. Por meio dessa investigacdo, os autores
identificaram a reprovacdo como um dos principais determinantes da evasao.

Internacionalmente, Heublein (2014) analisou os determinantes da evasdo em 87 instituicGes de
ensino superior na Alemanha. Mais de 30 motivos foram mencionados pelos estudantes na pesquisa,
entre esses uma das principais causas que influencia negativamente na decisdo do graduando de
permanecer estudando foi, mais uma vez, a reprovacdo em disciplinas. Resultado similar foi
encontrado em estudo feito no ano de 2016 para a University of St. Gallen, na Suiga. Tafreschi e

1 Tuppy (1998), Arias, Yamada e Tejerina (2002), Pires (2005) e Schwartzman (2006).
2 As pesquisas de Rissi e Marcondes (2011) e Maria (2018) também utilizaram a reprovacdo com essa definigao.
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Thiemann (2016) concluiram que a reprovagao no primeiro ano aumenta a probabilidade de abandono
imediato e diminui a probabilidade de inscricdo no segundo ano. Contudo, foi verificada uma melhora
significativa e persistente nos alunos que reprovaram e permaneceram estudando.

Esses efeitos fazem com que o evento da reprovagédo tenha grande relevancia, principalmente
considerando sua estreita relagdo com a evasdo escolar, tornando-se fundamental avaliar seus
principais determinantes na graduacdo. Considerando alguns trabalhos que possuem como tema 0s
determinantes da reprovacao na universidade (VIEIRA e CRISTOVAO, 2009; BORGES et al., 2014;
OLIVEIRA, GILL e LIMA, 2015; DIOGO et al., 2016; DUARTE et al., 2016), é possivel indicar 0s
principais motivos da reprovacéo, tais como: a defasagem no conhecimento precedente; dificuldade
de compreender a disciplina; o desinteresse dos alunos; e o desempenho pedagdgico ineficiente do
docente. E importante observar que, de acordo com a literatura citada, a reprovaco ocorre com maior
frequéncia nos primeiros periodos do curso.

Diante do exposto, o objetivo deste trabalho foi verificar se as condi¢des individuais,
académicas, institucionais e familiares afetaram a probabilidade de reprovacdo dos discentes que
estavam cursando até o terceiro periodo da graduacdo na Universidade Federal de Vigosa (UFV), nos
anos de 2017 e 2018. Especificamente, pretendeu-se analisar: o impacto de fatores individuais, como
0 estoque de capital humano, no ato de ingresso do discente na UFV; o ingresso por cotas; o0 género e
a cor do discente sobre a probabilidade de reprovacéo; a relagdo entre variaveis familiares, como a
escolaridade dos pais e a reprovacao; as chances de reprovacgdo a partir do recebimento de subsidios
oferecidos pela UFV, como auxilio-moradia e auxilio-alimentacdo; e a influéncia do tempo de
permanéncia na UFV, representada pelo nimero de semestres cursados.

Assim como outras instituicdes de ensino superior, a UFV vem observando elevadas taxas de
reprovacao, principalmente nas disciplinas dos periodos iniciais. Segundo dados da Pro-Reitoria de
Ensino da UFV, considerando os anos de 2017 e 2018, no primeiro periodo letivo cursado, 49,98%
dos discentes reprovaram pelo menos uma vez nos cursos de bacharelado, enquanto, apds trés
periodos letivos cursados, esse valor saltou para 67,47%. Com essa situacdo, a instituicdo apresenta
uma politica de assisténcia estudantil que abrange as necessidades académicas, financeiras e
psicoldgicas dos discentes.

Sendo assim, este estudo é importante pelo fato de contribuir para uma melhor compreenséao
dos motivos que levam um estudante a reprovar na UFV, possibilitando assim, que medidas
preventivas sejam tomadas a fim de combater a reprovacgdo, contribuindo indiretamente para um
melhor desempenho e uma economia de recursos da Universidade. Além disso, este trabalho se
destaca dos demais devido a metodologia utilizada para identificar quais variaveis podem influenciar
na probabilidade de reprovacdo. Enquanto a maioria das pesquisas se trata de estudos de caso a partir
da visdo dos discentes, este estudo contribui para a literatura com uma analise estatistica dos dados.
Além disso, o método utilizado possibilita avaliar a probabilidade de discentes reprovarem
considerando diversos niveis, ou seja, se nunca reprovaram, se reprovaram uma ou duas vezes e assim
por diante. Esse ponto é fundamental porque a medida que se considera diferentes niveis de
reprovacdo pode-se entender como o0s argumentos da reprovagdo afetariam diferentemente o
discente.

Além dessa introducdo, o estudo apresenta na segunda se¢do uma discussdo sobre a reprovagao
e seus determinantes no ensino superior. Ja a terceira se¢cdo compreende a metodologia e a base de
dados. A discussdo dos resultados é exposta na quarta secdo e, por fim, sdo apresentadas as
conclusoes.

2. A reprovacao e seus determinantes no ensino superior

A reprovacdo no ensino superior ¢ um fendmeno complexo, sendo largamente discutido pela
literatura sobre o tema. De maneira geral, pode-se dizer que existem diversas explicacfes para esse
fendmeno, que estdo normalmente relacionadas a trés dimensdes: a individual, a familiar e a
institucional.

Os fatores individuais sdo aqueles ligados ao proprio individuo. Assim, o estoque de capital
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humano no momento de ingresso na universidade seria um fator fundamental para explicar o
desempenho dos estudantes no inicio de seus cursos de graduacgdo. Esse estoque de capital humano
estad relacionado com a qualidade da educacdo basica recebida pelo estudante. Caracteristicas como
género e cor também estariam, em algum grau, correlacionados com a probabilidade de reprovar. Tais
variaveis sdo analisadas neste estudo, mas outras informacGes como, por exemplo, a vocagdo e
esforco despejado nos estudos também sdo necessarios para explicar o desempenho.

Com relagdo ao estoque de capital humano, Rissi e Marcondes (2011), Costa, Pergher e
Cabrera (2013) e Diogo et al. (2016) consideraram a formacéo deficitaria na educacéo basica como
um fator importante na probabilidade de reprovacdo e retencdo no ensino superior no Brasil.® A
deficiéncia de estoque de capital humano carrega consigo um efeito anterior ao insucesso no ensino
superior. Ela dificultaria em muito o ingresso na universidade. Esse foi um dos motivos para a
implementacédo da politica de cotas.

O ingresso por cotas também pode afetar a probabilidade de reprovagdo, pelo menos nos
primeiros periodos do curso. Estudantes ingressantes por cotas sdo originarios, majoritariamente, de
escolas publicas, e essa caracteristica guarda forte correlacdo, em geral, com o estoque de capital dos
mesmos, 0 que fez Mendes Junior (2014) e Peixoto et al. (2016) indicarem que tais estudantes teriam
maior dificuldade de compreensdo da disciplina, contribuindo para a desaprovagdo (BORGES et al.,
2014).

Os efeitos do ingresso por cotas também é observado por Pereira (2013) que, em seu estudo
sobre as causas da retencdo nos cursos presenciais de graduacao da Universidade Federal do Espirito
Santo (UFES), entre os anos de 2010 e 2012, destacou que um aluno cotista tem 4,6 vezes mais
chances de ficar retido do que o ndo cotista. Além disso, o autor verificou que ter baixo desempenho
no vestibular, ter feito ensino médio em escola publica, ter idade acima de 21 anos e ser do género
masculino estdo positivamente relacionados com a probabilidade de retencéo.

Jé& Ferreira (2016) identificou como as principais causas da reprovacdo no curso de Engenharia
Elétrica na Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), entre 2007 e 2014: a pouca dedicacdo dos
estudantes aos estudos fora da sala de aula, a falta de motivacdo dos mesmos e a falta de dominio em
contetidos de matematica e fisica. Fazendo o delineamento do perfil dos estudantes, constatou-se que,
aqueles com um maior nimero de reprovagdes possuem idade entre 26 e 35 anos; se matricularam em
muitas disciplinas em um semestre letivo, dedicando menos de 10 horas semanais aos estudos fora da
instituicdo de ensino; sdo oriundos de escolas publicas e ndao frequentaram cursos preparatérios para o
vestibular; exercem atividade remunerada; e fizeram a opgéo pelo sistema de cotas.

No contexto internacional, pode-se citar trabalhos que avaliaram o impacto de fatores
individuais sobre a reprovacdo. Cu Balan (2005) ao realizar uma investigacdo na Universidad
Autonoma de Campeche, no México, com geracOes de estudantes de 1994-1995, 1995-1996 e 1997
do curso de Engenharia Bioguimica em Alimentos, assim como da geracdo de 1995-1996 para
Engenharia Bioquimica Ambiental, verificou que o baixo nivel de conhecimentos adquiridos no
ensino médio nas areas de matematica, quimica e fisica, a falta de motivacdo dos educandos, bem
como a falta de orientacdo vocacional no ensino médio estdo relacionados com a probabilidade de
evasdo, reprovacdo e baixo rendimento nos primeiros semestres dos cursos. Solano, Inojosa e
Buitrago (2015) também chamaram a atencédo para a falta de dominio em contetdo de matemaética de
estudantes da Universidad Pedagogica Experimental Libertador, na Venezuela, como uma das causas
da reprovacao em disciplinas de algebra.

Ja Gonzalez, Rodriguez e Ojeda (2006) apresentaram uma investigacdo no Colegio de Filosofia
da Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, no México, demonstrando que os fatores ligados ao
fracasso escolar estariam relacionados ao desconhecimento dos alunos sobre seus planos de estudo,

3 Rissi e Marcondes (2011) investigaram a retencdo e a reprovacdo em cursos de graduacdo da Universidade Estadual de
Londrina (UEL) no ano de 2009. Ja Costa, Pergher e Cabrera (2013) fizeram um estudo sobre um projeto realizado pelo
Departamento de Matematica e Estatistica da Universidade Federal de Pelotas (UFPel) para melhorar o desempenho dos
alunos em disciplinas da area de mateméatica com altos indices de reprovagdo. Por fim, Diogo et al. (2016) realizaram um
estudo a partir das percepgdes dos coordenadores de dez cursos de uma universidade publica do sul do Brasil. Os cursos
escolhidos foram aqueles que apresentaram os mais altos indices de reprovacéo, evasao e frequéncia insuficiente (Zootecnia,
Ciéncia e Tecnologia Alimentar, Engenharia de Alimentos, Quimica, Ciéncias da Computacdo, Engenharia Eletronica,
Engenharia Elétrica, Engenharia de Producéo e Sistemas, Fisica e Matematica).
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habitos inadequados e falta de interesse pelos estudos. Martinez-Sanchéz et al. (2013), do mesmo
modo, concluiram que dentre as causas de reprovagdo na Universidad de la Sierra Sur, em Oxaca,
também no México, estdo aquelas relacionadas com habitos e técnicas de estudos inadequados, que
levam a falta de organizacdo no desenvolvimento das atividades escolares, podendo gerar situagdes
de ansiedade nos estudantes. Llanes-Castillo et al. (2013) destacaram que, além do pouco esforco
dispendido nos estudos, o nervosismo durante os exames nas disciplinas contribuiu para a reprovagédo
no curso de Medicina (formacdo de médico cirurgido) da Faculdad de Medicina de Tampico, México,
entre 2006 e 2009.

Pode-se também elencar outros determinantes individuais apontados nas pesquisas como:
dificuldade de adaptacdo a universidade (RISSI e MARCONDES, 2011); baixo desempenho inicial
no vestibular (ABBAD et al., 2014); e dificuldade de assimilacdo do conteludo, que impacta
negativamente nas avaliagfes (OLIVEIRA, GILL e LIMA, 2015; BORGES et al., 2014). Para Duarte
et al. (2016), essa dificuldade de assimilacdo pode estar relacionada a metodologia pouco estimulante
ou que ndo favorece o aprendizado.

No universo familiar, a escolaridade dos pais, utilizada no presente trabalho, tem se mostrado
fundamental para entender as chances de uma pessoa sofrer alguma reprovacdo no ensino superior.
No entanto, a renda familiar também aparece como um determinante importante.

Pereira (2013, p. 96) identificou, no estudo para os cursos presenciais de graduagdo da UFES,
que os estudantes “[...] cujo pai ou mée possuem ensino superior completo tém menor chance de
ficarem retidos, enquanto aqueles cujo pai tem nivel superior incompleto e méae que nunca esteve na
escola, frequentou escola ou que possui nivel médio incompleto tém maior propensdo a retengdo”.

J& Yépez-Herrera et al. (2019) identificaram que a probabilidade de reprovacdo também
poderia ser explicada pela escolaridade da mée e o fato de o estudante ter obrigacdes familiares além
do estudo, nas carreiras de engenharia da Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo,
México.

Com relacgdo a renda, Sousa (2015, p. 24) analisou os principais fatores que impactam no nivel
de reprovacdo e evasao dos alunos nos cursos tecnoldgicos do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia
e Tecnologia do Ceara (IFCE), campus Fortaleza, verificando que “[...] um aumento de 1% do
percentual de alunos com renda familiar inferior a dois sal&rios minimos ocasiona elevacdes da taxa
de reprovacao de aproximadamente 0,48%”.

Para Ferreira (2016), a renda familiar também teria afetado negativamente a reprovacdo. O
autor averiguou que alunos com renda familiar de até trés salarios minimos apresentaram repetidas
reprovacBes em disciplinas em maior propor¢do que os demais, no curso de Engenharia Elétrica da
UFJF.

Um aspecto que indicaria a relevancia da renda para explicar a probabilidade da reprovacgao
seria 0 fato de o estudante universitario necessitar trabalhar durante o curso. Essa relacdo entre
reprovacao e o exercicio de atividade remunerada pelos alunos foi referida por Diogo et al. (2016),
Ferreira (2016), Bustos, Roldan e Guzman (2007)* e Cardoso et al. (2019)°.

Em nivel institucional, as politicas praticadas pelas universidades, que tenham como objetivo a
facilitacdo da permanéncia dos discentes na instituicdo, sdo fundamentais para a reducdo da
reprovacao escolar. Ademais, programas que visem reduzir o atraso no capital humano necessario
para ingressar no ensino superior, a relacdo entre discentes e professores, a capacidade de ensino do
corpo docente e a adaptacdo sdo importantes argumentos para explicar as probabilidades de se
reprovar no ensino universitario.

Diogo et al. (2016) salientaram que a concesséo de bolsas permanéncia para alunos de baixa
renda e monitorias foram algumas estratégias utilizadas por uma universidade do sul do pais para
diminuir os indices de evasdo e reprovacdo. Essas bolsas funcionariam como um adicional aos
recursos enviados aos discentes por seus pais.

4 Bustos, Roldan e Guzman (2007) investigaram os fatores da reprovagéo no Centro Universitario de Ciencias de la Salud,
na Universidad de Guadalajara, México, em 2007.

5 Cardoso et al. (2019) fizeram um estudo sobre evasdo e repeténcia no curso de Enfermagem na Universidad Técnica de
Manabi, Equador, entre 2010 e 2015.
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Ferreira (2016), ao relacionar renda familiar, trabalho e bolsas concedidas pela UFJF para os
alunos de baixa renda no curso de Engenharia Elétrica, identificou que as bolsas servem como forma
de complementacdo de renda. Assim, os alunos que ndo precisam trabalhar e que dependem
exclusivamente dos pais ou que recebem bolsas mais a complementacdo dos pais apresentam um
menor indice de reprovacBes repetidas, em comparagdo com os alunos que trabalham ou que
dependem apenas das bolsas® oferecidas pela Universidade. E importante destacar que tais bolsas ndo
necessariamente podem se caracterizar em ajuda financeira em espécie, mas também podem ser
observadas como auxilios moradia e alimentago.

Rios, Santos e Lima (2003) destacaram como medidas institucionais importantes e realizadas
pela Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), em 2000, a orientacdo académica/tutoria na
graduacdo para os cursos de engenharias da Escola de Minas da UFOP, haja vista a falta de dominio
dos alunos em contetidos das areas de fisica, matematica e quimica ao chegarem no ensino superior.

Costa, Pergher e Cabrera (2013) afirmaram que monitorias e cursos visando sanar as
dificuldades dos estudantes advindas de defasagens da educacdo basica sdao medidas benéficas que
podem reduzir a probabilidade de reprovacdo no ensino superior. J& Martinéz-Sanchéz et al. (2013)
enfatizaram que as tutorias e assessorias sdo ferramentas importantes ndo apenas para a trajetéria
académica dos estudantes universitarios, mas nas decisdes pessoais que influenciam o rendimento
académico.

As inciativas institucionais como bolsas, basicamente, afetam a reprovacdo de forma a
provocar redugdes nessas taxas, ajudando o aluno a prosseguir nos estudos. Entretanto, existem outros
fatores institucionais que podem aumentar o nimero de reprovacdes.

Nesse sentido, existem problemas centrados no desempenho pedagdgico do corpo docente que
podem dificultar a aprendizagem dos alunos, como: o professor ter como foco principal a producgéo
cientifica em detrimento da pedagogia (CUNHA, 2003; DIOGO et al., 2016); a dificuldade na relagédo
professor/aluno, comprometendo o processo ensino-aprendizagem (DIOGO et al., 2016; DUARTE et
al., 2016; VIEIRA e CRISTOVAO, 2009); e o desinteresse dos professores na atualizacdo de seus
conhecimentos (RISSI e MARCONDES, 2011).

Adicionado a isso, pode-se destacar outras causas institucionais que incidem na probabilidade
de reprovacdo, tais como: falta de acompanhamento pedagogico para os alunos (FERREIRA, 2016); a
questdo da falta de infraestrutura (fisica e humana) nas unidades académicas; a falta de articulagédo
entre a teoria e a pratica em disciplinas, resultando em frustragdo e desinteresse dos alunos (DIOGO
etal., 2016).

As situacdes apresentadas acima possibilitam a compreensdo dos determinantes da reprovacao
dos estudantes de ensino superior. Alguns motivos sdo comuns entre as universidades, mas cada uma
tem as suas peculiaridades e causas especificas. Diante das poucas pesquisas realizadas sobre 0s
determinantes da reprovacgdo, faz se necessario a continuidade dos estudos sobre o tema.

3. Metodologia

Diante do objetivo de explicar os determinantes da reprovacdo dos alunos que estavam
cursando até o terceiro periodo na UFV, utilizou-se um probit ordenado em um modelo hierarquico ou
multinivel. A op¢do por um modelo com escolhas ordenadas se deu devido ao fato de que, no ensino
superior, 0 nimero de reprovacles pode afetar significativamente o desenvolvimento futuro do
discente ao longo do curso, ou seja, um aluno com uma ou duas reprovacdes pode ter afetado de
forma quase insignificante o seu desempenho futuro quando comparado com alunos com trés ou seis
reprovacdes. No segundo caso os efeitos seriam muito mais intensos, caracterizando o ordenamento.

6 De acordo com Ferreira (2016), a UFJF concede dois tipos de bolsas e quatro modalidades de auxilios, a saber: a bolsa
permanéncia destinada a estudantes de Medicina e Enfermagem que comprovem vulnerabilidade socioecondmica, bem
como para alunos de comunidades indigenas ou quilombolas; a bolsa do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) para os alunos dos demais cursos presenciais de graduagdo que também comprovem baixa renda; o auxilio-
moradia, 0 auxilio-alimentagao; o auxilio-transporte, e o auxilio-creche.
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Além disso, segundo Favero e Belfiore (2017), em estudos que apresentam uma estrutura de
dados aninhados, seria fundamental captar os efeitos da dependéncia que as observagdes do primeiro
nivel de dados, representado pelos alunos, teriam por participar de uma mesma unidade de segundo
nivel, aqui representada pelos cursos de graduacdo. Ignorar essa dependéncia poderia gerar
estimativas ineficientes das estatisticas de ponto e de seus respectivos desvios-padrdo. Sendo assim,
um modelo de probabilidade ordenado, considerando os niveis de alunos e cursos e suas implicacdes
sobre as estimativas, seria 0 mais adequado.

Na presente pesquisa a varidvel dependente a ser analisada possui um ordenamento categérico
ordinal, ou seja, de modo a classificar os resultados. Dessa forma, o modelo a ser estimado foi um
probit ordenado que considera a existéncia de dois niveis na estrutura dos dados, alunos e cursos de
graduacéo:

Rjj = Boj + BpXij + i (01)
em que R, representa o nimero de reprovagGes; i representa os diferentes alunos (i = 1, ... , n),
sendo as observacdes de primeiro nivel; e j indica os cursos (j = 1, ... , J), representando o segundo

nivel, no qual os alunos estdo aninhados. .X;, € um vetor de covariaveis de nivel 1, de caracteristicas
individuais do aluno (descritas no Quadro 1), que capta os efeitos deterministicos; B, é um vetor de
parametros a ser estimado com (p = 1, 2, ..., 13); S, € o intercepto com componentes aleatorios; e &
sdo os erros dos alunos, que tém distribuicao normaf, com média zero e variancia igual a um. Como a
variavel dependente segue um ordenamento, tem-se:

) R;'kj éKl
K< R;‘j < Ko
K5 < R;-kj < K3
s Rfj > K

R;; = (02)
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em que R representa os valores que a variavel dependente pode assumir, que neste caso sdo: 1 se o
estudante ndo teve reprovacao; 2 se teve uma ou duas reprovacoes; 3 se reprovou de trés a seis vezes;
e 4 se reprovou mais de seis vezes. A definicdo dessas quatro categorias ou desses trés pontos de corte
foi feita observando a distribuicdo dos dados referentes ao nimero de reprovacfes dos discentes, que
apresentavam boa disposi¢do entre essas categorias. O modelo traz como resposta a probabilidade de
0 estudante ser reprovado nas quatro categorias definidas anteriormente.’

A equacdo de segundo nivel (cursos de graduacdo da UFV) pode ser definida como:
Boj = oo + uo; (03)

sendo y,, a média de reprovagGes comuns entre os cursos de graduagéo; e Uy, é o termo de erro do
nivel 2, ou componente aleatério do intercepto. O modelo a ser estimado ndo possui variaveis
explicativas para o segundo nivel, ou seja, caracteristicas dos cursos.

A seguir, 0 Quadro 1 descreve as varidveis utilizadas no modelo, referente as caracteristicas
individuais dos alunos, que compdem o nivel 1. Em relacdo ao efeito das varidveis explicativas do
modelo, espera-se que o estoque de capital humano apresente uma relacdo negativa com as chances
de um individuo reprovar. Ja a relacdo entre a escolaridade da mée e do pai, presume-se que se
apresente negativa e crescente, ou seja, um aumento no nivel destas varidveis diminui cada vez mais a
probabilidade de o aluno reprovar.

Espera-se que o auxilio-moradia e auxilio-alimentacdo também tenham relacdo negativa. Tais
beneficios sdo normalmente relacionados a permanéncia, mas, assumindo a relagdo direta entre
reprovacdo e permanéncia, supde-se que o aluno em vulnerabilidade social, ao receber esses
beneficios, tenha maiores chances de se manter na universidade e, portanto, de se dedicar aos estudos.

7 Assim, a probabilidade acumulada de a resposta estar em uma categoria maior que K pode ser observada em Favero e
Belfiore (2014).

Redepp, v. 3, n. 2, p. 89-105, 2019



Aline Lopes de Aquino, Fernanda Rosado Coelho Cassuce e Francisco Carlos da Cunha Cassuce 96

Quadro 1: Descricao das variaveis de nivel 1 utilizadas no modelo

Dado Variavel Descricdo da Variavel Sinal Esperado
Caracteristicas Académicas
Representa a nota de ingresso através do  (-): Rissi e Marcondes

Nota no Estoque de . ; P CRi
; Exame Nacional do Ensino Médio (2011); Diogo et al.
Enem Capital Humano (Enem) (2016); e Ferreira (2016)
Ano de

ingresso Semestre NUmero de semestres cursados no curso  (-): Aradjo et al. (2013)

(+): Mendes Junior

Ingresso por Dummy: assume valor 1 se 0 ingresso

cota Cotista foi por cota e 0 caso contrario (c.c.) (2014); e Peixoto et al.
(2016)
Caracteristicas Individuais
A A Dummy: assume valor 1 se género ) .
Género Género masculino e 0 c.c. (+): Pereira et al. (2016)
Dummy: assume valor 1 para branco ou ) .
Cor Cor amareio e 0 c.c. (-): Pereira et al. (2016)
Caracteristicas Institucionais
Bolsista de Auxilio- Dummy: assume valor 1 se o aluno (-): Aradjo et al. (2019);
Alimentacdo  Alimentacdo  recebe o auxilio-alimentacéo e O c.c. Brasil (2010)
Bolsista de Auxilio- Dummy: assume valor 1 se o aluno , .
alojamento Moradia recebe o auxilio-moradia e 0 c.c. (-): Aradjo et al. (2019)
Caracteristicas Familiares
Dummy: assume valor 1 para o grau de
Pai sem escolaridade mais elevado do pai do
Instrucio gjiscente e 0 c.c., sendo _eles: sem
Escolaridade Pai Eund agm ental instrugdo e fundamental incompleto (-) e crescente: Knop e
do Pai Pai Médio (base); fundamental completo e médio Collares (2019)

incompleto; medio completo e superior
incompleto; e superior completo e pos
graduacéo

Dummy: assume valor 1 para o grau de
escolaridade mais elevado da mae do

Pai Superior/P6s

m:tiusggc]) qiscente e 0 c.c., sendo _eles: sem
Escolaridade pjse Eundamental 'NStrusao e fundamental incompleto  (-) e crescente: Knop e

da M3e X N A (base); fundamental completo e médio Collares (2019)
Mae Médio leto: médi et :
Mae Superior/Pos incompleto; meédio completo e superior
incompleto; e superior completo e pos
graduacdo

Fonte: Elaborado pelos autores.

A varidvel “semestre que esta cursando” aparece como uma varidvel de controle. Espera-se
gue, com o passar dos semestres, 0s estudantes tendem a se adaptar a vida universitaria e ao novo
ambiente social em que vivem. Sendo assim, uma relacdo negativa com a reprovacao seria esperada.
Género e a cor dos discentes também sédo inseridas como variaveis de controle; espera-se que o fato
de ser do sexo masculino esteja relacionado positivamente com a probabilidade de reprovacéo, assim
como a autodeclaragdo de ndo ser branco ou amarelo. Outra variavel, a “ingresso por cotas”, entraria
afetando positivamente as chances de reprovacdo. Esta relacdo é esperada devido ao fato de que os
cotistas, a principio, apresentariam em seu ingresso na universidade uma quantidade menor de
estoque de capital humano.

A utilizacdo das variaveis cotista e estoque de capital humano em conjunto se deu devido a
caracteristica dos dados. No geral, a nota no momento de ingresso dos cotistas € menor do que a nota
daqueles que entraram por ampla concorréncia. Porém, quando a analise é feita individualmente,
percebe-se que essa desvantagem ndo é um padrdo, pois até dentro de um mesmo curso ha cotistas
gue ingressaram com nota superior em detrimento a alguns alunos de ampla concorréncia. Dessa
forma, a variavel cotista foi usada para controle, a fim de verificar se ela afeta a variavel dependente.
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A ndo utilizacdo de variaveis explicativas referentes ao efeito da formacdo dos professores
justifica-se devido a dificuldade de se calcular esse efeito. A estrutura organizacional da UFV
possibilita que os professores possam ser trocados a cada semestre e ainda deem aulas em
departamentos e cursos diferentes da sua formagé&o e lotagdo original.

Apo6s a definicdo do modelo, é necesséario analisar o seu ajustamento em relacdo aos dados.
Essa analise pode ser feita através do teste LR, que contrapde o modelo ordenado de probabilidade,
estimado de maneira a desconsiderar que as observacdes possam apresentar alguma dependéncia ou
correlagdo, com o modelo ordenado de probabilidade hierarquico, estimado considerando o
aninhamento, ou seja, a disposi¢do das informacdes em niveis (discente e curso). A hipotese nula
seria a de que a reprovacdo de um estudante ndo teria qualquer impacto nos resultados de seus
colegas de curso. Rejeitar tal hipétese indicaria que a estimacdo hierarquica seria a mais adequada.

Para uma melhor anélise dos resultados foram elaborados oito cenarios, sendo um deles o
cenario base, que é composto pelas caracteristicas de um individuo médio da amostra, sendo definido
de acordo com as caracteristicas do aluno médio. Os cenarios sdo construidos alterando-se somente
uma varidvel que afete significativamente a reprovagdo, em relagdo ao cenario base, mantendo as
demais constantes. Assim, é possivel observar o efeito dessa alteracdo nos resultados, isto €, como a
probabilidade de reprovar reage a partir da modificacdo de apenas uma caracteristica do discente. Tais
cenarios sdo especificados ao longo da discussao de resultados.

Os dados utilizados foram fornecidos pela Pré-Reitoria de Ensino da UFV, obtidos através de
um questionario preenchido no momento da matricula do discente. A analise contemplou somente
alunos que se encontravam no maximo no terceiro periodo da graduagdo nos anos de 2017 e 2018,
pois, de acordo com a literatura existente (DIOGO et al., 2016; OLIVEIRA, GILL e LIMA, 2015;
PEREIRA et al., 2016), os alunos tendem a reprovar mais nos primeiros semestres do curso, seja
devido a fase de adaptacdo ou porque normalmente as matérias gerais se situam nesses periodos. A
andlise foi feita somente para os anos de 2017 e 2018, pois foram os dados mais recentes, em que 0s
alunos se encontravam entre o primeiro e terceiro periodo do curso. Além disso, a amostra foi restrita
para estudantes que ingressaram com idade entre 18 e 28 anos, ja que a parcela que se encontrava fora
dessa faixa etéria era pequena, representando 2,52%.

Por fim, utilizou-se apenas os cursos de bacharelado, sendo eles: Administracdo, Agronomia,
Arquitetura e Urbanismo, Bioquimica, Ciéncia da Computacdo, Ciéncia e Tecnologia de Laticinios,
Ciéncias Contébeis, Ciéncias Econdmicas, Comunicacdo Social, Cooperativismo, Direito,
Enfermagem, Engenharia Ambiental, Engenharia Civil, Engenharia de Agrimensura e Cartogréfica,
Engenharia de Alimentos, Engenharia de Producdo, Engenharia Elétrica, Engenharia Florestal,
Engenharia Mecénica, Engenharia Quimica, Medicina, Medicina Veterinaria, Nutri¢cdo, Secretariado
Executivo Trilingue e Zootecnia. A escolha pelos cursos de bacharelado se deve ao fato das diferencas
ao compara-los com as licenciaturas. Para Gomes (1998), os bacharelados visam a capacitagdo, de
forma ampla, para o mercado de trabalho, enquanto os cursos de licenciatura focam na formacao de
professores para atuarem na educacdo basica. Dessa forma, buscou-se construir uma amostra com
cursos que apresentariam, teoricamente, finalidades similares. Assim, a amostra final conteve
informacdes de 2.104 alunos.

4. Resultados e discussao

O resultado do Teste LR, que visa verificar o ajustamento do modelo, indicou que a estimacédo
considerando o aninhamento dos dados seria a mais adequada, ou seja, que o0 modelo probit ordenado
multinivel, quando comparado ao probit ordenado, seria a melhor opg¢do para realizar a analise dos
dados. Dessa forma, deu-se continuidade a investigacdo considerando o aninhamento dos alunos nos
cursos de graduacdo. Na Tabela 1 é apresentado o resultado do modelo que avalia os efeitos das
variaveis definidas sob a probabilidade de ocorrer a reprovacgdo estudantil na UFV para os alunos que
estavam cursando até o terceiro periodo nos anos de 2017 e 2018.
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Tabela 1: Modelo estimado para explicar os determinantes da reprovacdo estudantil na UFV para os
alunos que estavam cursando até o terceiro periodo nos anos de 2017 e 2018

Numeros de reprovacdes (R,) Coeficiente Erro-padrdo
Estoque de capital humano -0,0110* 0,0009
Semestre 0,5008* 0,0350
Género 0,2154* 0,0558
Cor 0,0048 0,0552
Auxilio-alimentacéo -0,2850* 0,0871
Auxilio-moradia 0,0827 0,1107
Cotista -0,0230 0,0844
Maée fundamental 0,1569 0,1052
Mae médio 0,0924 0,0856
Mae superior/p6s 0,0909 0,0882
Pai fundamental 0,0332 0,0880
Pai médio 0,0433 0,0768
Pai superior/p6s 0,1482 0,0858
Ponto de corte 1 -6,4399* 0,6649
Ponto de corte 2 -5,5325* 0,6619
Ponto de corte 3 -4,3525* 0,6599
Teste LR Estatistica do teste=363,11*

Nota: * Significativo a 1%
Fonte: Resultados da pesquisa.

Primeiramente é importante observar, de acordo com os resultados da Tabela 1, que os trés
pontos de corte foram significativos, demostrando que a forma como foram ordenadas as respostas da
variavel dependente séo validas.

O coeficiente da varidvel estoque de capital humano no momento de ingresso na UFV foi
estatisticamente diferente de zero a um nivel de significancia de 1% e impacta negativamente a
probabilidade de reprovar, ou seja, quanto maior o estoque de capital humano ao ingressar, menor a
chance de o estudante reprovar em alguma disciplina. O sinal dessa varidvel ja era esperado, uma vez
gue, uma nota mais elevada no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) indica maior dominio do
contetido béasico precedente ao ensino superior e, como observado por Diogo et al. (2016), a
defasagem desse conhecimento precedente € uma das causas fundamentais da reprovacao.

Apesar da escolha pela modalidade de cotas estar relacionada com uma menor nota no Enem, a
variavel “cotista” ndo foi significativa para explicar a reprovacdo nos periodos iniciais dos cursos de
graduacdo. Dessa forma, a reprovacao seria um evento individual e ndo de um grupo especifico. Além
disso, 72% da amostra é composta por estudantes que ingressaram pelo sistema de cotas, fato que
também poderia estar afetando a significancia dessa varidavel. Velloso (2009) observou algo
semelhante para estudantes na Universidade de Brasilia (UnB). A autora é taxativa ao afirmar ndo ser
capaz de provar uma sistematica diferenca de desempenho entre cotistas e ndo cotistas.

Em relacdo ao tempo que o discente esta na UFV, a variavel semestre impactou de forma
positiva e significativa a probabilidade de os discentes reprovarem, isto €, aqueles que estavam no
segundo e no terceiro semestres tinham maiores chances de reprovar do que 0S gque estavam no
primeiro. Aradjo et al. (2013) observaram que a relacdo de tempo na instituicdo de ensino superior
(IES) e 0 desempenho deveria ser positivo, considerando que os estudantes estariam mais adaptados a
vida académica e social, além de estarem mais maduros o que refletiria na eficiéncia do processo de
estudo. Contudo, o resultado encontrado no presente trabalho se deve, possivelmente, ao fato da
amostra conter somente 0s alunos que estavam no maximo no terceiro periodo de seus cursos. Diogo
et al. (2016) verificaram que os alunos tendem a reprovar mais no come¢o da graduagdo, assim 0s
alunos da amostra ainda estariam sobre esse efeito de maior reprovacdo. O tempo de universidade
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ainda ndo teria sido suficiente para a adaptacdo dos discentes e, sendo assim, seria esperado que
estudantes com trés semestres apresentassem maiores chances de acumular mais reprovagdes do que
discentes com um Unico semestre cursado. Por fim, seria interessante outro estudo que incorporasse
estudantes com formacao mais avangada para que tal analise fosse realizada de forma mais detalhada.

Outra variavel de controle utilizada no trabalho foi o0 género do estudante, que se apresentou
significativo e estaria positivamente correlacionado com a probabilidade de reprovacdo, lembrando
que essa variavel se refere ao individuo do género masculino, ou seja, esse tem maior probabilidade
de reprovar quando comparado com um individuo do género feminino. Resultado semelhante foi
encontrado por Vieira e Cristovao (2009), onde os autores constataram gque 0os homens estdo em maior
nimero entre os reprovados. Bonfim (2014) também verificou que as mulheres tém notas
significativamente mais altas do que os homens. Porém, nos dois trabalhos, os autores ndo explicaram
0s motivos que levariam a ocorréncia desse evento. Ja Freitas (2005), que analisou o perfil
socioeconémico e cultural dos estudantes da Faculdade Social da Bahia, observou que as mulheres
sdo mais dedicadas e possuem maior disciplina durante o curso. Assim, essas carateristicas
possivelmente estariam contribuindo para esse melhor desempenho das mulheres no ensino superior.

No que se refere as varidveis que representam o suporte dado pela UFV para alunos em
vulnerabilidade socioecondmica, somente o auxilio-alimentacdo foi significativo, impactando
negativamente na probabilidade de reprovar, ou seja, aqueles que recebem esse auxilio possuem
menores chances de reprovar em uma disciplina. Resultado semelhante foi encontrado por Ferreira
(2016) e Diogo et al. (2016), onde os autores verificaram que o suporte financeiro para alunos
carentes contribui para que esses possam se dedicar mais aos estudos e tenham um menor indice de
reprovacdo. Aradjo et al. (2019) reforcaram esse argumento e complementam que o auxilio seria
equivalente a um acréscimo na renda dos discentes, que poderiam desistir de trabalhar para se
dedicarem aos estudos.

J& o auxilio-moradia ndo foi significativo, possivelmente devido a baixa representatividade
dessa variavel, atingindo apenas 10,9% da amostra, enquanto 21,9% dos alunos sdo contemplados
com o auxilio-alimentac&o.

Por fim, as escolaridades do pai e da mée ndo foram importantes para explicar as causas da
reprovacdo na graduacdo. Resultado similar foi encontrado em estudo feito por Knop e Collares
(2019), onde avaliaram a influéncia da origem social na probabilidade de concluir os diferentes
cursos de ensino superior. Foi constatado que, no geral, estudantes cujos pais tém um nivel de
escolaridade mais alto possuem maiores chances de concluséo dos cursos. No entanto, quando a
analise é feita para o setor publico, verificaram que a escolaridade dos pais ndo tem efeito sobre a
probabilidade de conclusdo do ensino superior. Segundo as autoras, a maior competitividade no
acesso ao ensino superior publico estaria “filtrando” os alunos de modo a reduzir o impacto das
origens familiares, enquanto no setor privado esse filtro ndo estaria sendo téo eficiente, uma vez que
neste setor a renda familiar é o fator que mais contribui para as chances de conclusdo. Desse modo,
considerando que a UFV é uma instituicdo publica, possivelmente a escolaridade dos pais ndo estaria
afetando a probabilidade de reprovacéo, pelos mesmos motivos citados por Knop e Collares (2019).

Para complementar a analise, na sequéncia sdo apresentados os resultados de sete cenarios
definidos. Apds a identificacdo de um cenario de referéncia, construido para representar o estudante
médio da amostra, os cenarios de comparagdo buscaram alterar uma Unica varidvel. Este
procedimento é interessante porque, além de poder ser analisado como variacdo marginal, ele
apresenta como vantagem a comparacao entre estudantes supostamente pré-definidos.

Os resultados dos sete cenarios criados mais o cenario base podem ser observados na Tabela 2.
Ap0s estimar o modelo, identificou-se que o individuo médio da amostra apresenta nota de 680,76 no
Enem, cursou aproximadamente dois semestres, é do sexo masculino, branco, cotista, ndo recebe
auxilios alimentacdo ou moradia, apresenta mae com ensino superior e pai com ensino médio (porém
considerou-se pai com 0 ensino superior).

Para os cenérios alternativos ndo foram modificados os valores das variaveis que ndo
influenciaram significativamente a probabilidade de reprovagdo, conforme resultados da Tabela 1.
Nos cenérios de 1 a 4, alterou-se o valor da variavel estoque de capital humano, que é mensurada pela
nota do Enem, sendo que nos dois primeiros cenarios utilizou-se a variagdo de um desvio-padrdo da
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média do estoque de capital humano. A motivacdo para tal variacdo se deve ao fato de buscar
verificar como a probabilidade de reprovacéo iria se alterar considerando o centro da distribuicdo do
estoque de capital humano, uma vez que 68,68% dos discentes da UFV se encontravam no intervalo
de 636,81 e 725,21 (uma variacdo de um desvio-padrdo para menos e para mais em torno da média),
nos anos de 2017 e 2018.

Assim, no cenario 1, tem-se a nota média no Enem com o acréscimo de um desvio-padrao
(44,45 pontos), resultando em uma nota de 725,21 pontos. No cenario 2, subtraiu-se um desvio-
padrdo da nota média no Enem, resultando em uma nota de 636,81. Nos cenarios 3 e 4, 0 estoque de
capital humano ¢é alterado para seus valores de minimo (473,88) e maximo (816,20). O objetivo é
verificar como a probabilidade de reprovacdo se comporta nos extremos da distribuicdo do capital
humano. Como os alunos estdo na UFV por no maximo trés semestres, nos cenarios 5 e 6, buscou-se
averiguar como alunos ingressantes (um semestre de UFV) e alunos com maior tempo possivel na
UFV (trés semestres) se comportariam com relacdo as chances de reprovacdo. Por fim, considerando
a importancia das politicas de auxilio observadas no modelo estimado, representadas pelo auxilio-
alimentacdo, no cenario 7 foi considerada a alteracdo dessa caracteristica do estudante em relacdo ao
cenario de referéncia.

Tabela 2: Probabilidade de ocorrer as respostas 1, 2, 3 e 4 para um individuo médio da amostra e para
diferentes cenarios a partir do cenario base

Cenarios Probablllda?s)de reprovar IntervaIcEQdSeo/S]onflanga
P(rep = 0) = 37,7%* [27,8% 47,7%]
Cendrio base P(0 < rep < 2) = 28,3%* [24,8% 31,7%]
e 6y o0t Laov 1a.0%)
rep > =0o,/% , U0 4%
- P(rep = 0) = 53,1%* [42,7% 63,6%]
~ Cenariol P(0 < rep < 2) = 25,8%* [21,8% 29,8%]
Média do estoque de capital P(2 < rep < 6) = 17,0%* [11,6% 22,5%]
humano +1 desvio-padrao P(rep > 6) = 4,0%* [ 12% 6,8%]
- P(rep = 0) = 24,2%* 15,4% 33,0%
~ Cenarioz P(O(< l;ep 5)2) = 26,7%* E23,1% 30,6%}
Média do estoque de capital P(2 < rep < 6) = 32,6%* [27,1% 37,6%]
humano -1 desvio-padréo P(rep > 6) = 16,5%* [ 94% 23,7%]
L P(rep = 0) = 1,6%* [ 0,0% 3,6%]
Cenario 3 P(0 < rep < 2) = 6,3%* [ 1,7% 11,0%]
Estoque de capital humano P(2 < rep < 6) = 24,2%* [15,4% 33,1%]
minimo P(rep > 6) = 67,7%* [52,8% 82,7%]
L P(rep = 0) = 81,0%* 72,1% 90,0%
Cenario 4 P(0(< I;ep s)2) = 13,5%* E 8,3% 18,8%%
Estoque de capital humano P(2 < rep < 6) = 4,9%* [ 1,5% 8,2%]
maximo P(rep > 6) = 0,5% [ 0,0% 1,1%]
B P(rep = 0) = 53,5%* [42,9% 64,1%]
Cenario 5 P(0 < rep < 2) = 25,7%* [21,6% 29,8%]
1° semestre P(2 < rep < 6) = 16,8%* [11,3% 22,3%]
P(rep > 6) = 3,9%* [ 11% 6,7%]
_ P(rep = 0) = 23,8%* [15,3% 32,2%]
Cenario 6 P(0 < rep < 2) = 26,7%* [23,0% 30,0%]
3° semestre P(2 < rep < 6) = 32,5%* [27,4% 37,7%]
P(rep > 6) = 17,0%* [ 9,9% 23,8%]
_ P(rep = 0) = 46,7%* [35,2% 58,1%]
Cenario 7 P(0 < rep < 2) = 27,3%* [23,4% 31,1%]
Com auxilio-alimentago P(2 < rep < 6) = 20,4%* [14,2% 26,6%]
P(rep > 6) = 5,6%* [ 1,8%  9,3%]

Nota: rep = reprovacdo; * significativamente diferente de zero a 1%
Fonte: Resultados da pesquisa.
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Como pode ser observado na Tabela 2, quase todos os valores previstos foram estatisticamente
significativos. Analisando os resultados, um individuo que possui as caracteristicas médias da
amostra tem 37,7% de chances de ndo ter nenhuma reprovacao, 28,3% de ter uma ou duas
reprovacdes, 25,2% de ter entre trés e seis reprovacdes e 8,7% de ter mais de seis reprovagoes,
compondo as respostas do cenario base/referéncia.

Quando o estoque de capital humano varia positivamente em um desvio-padrdo (44,45 pontos
referente ao cendrio 1), percebe-se que as chances de o estudante ndo ser reprovado aumenta para
53,1%. Em contrapartida, a reducdo de um desvio-padrdo (cenario 2) no estoque capital humano é
capaz de reduzir significativamente as chances de o discente ndo reprovar, para 24,2%.

A importancia do estoque de capital humano fica ainda mais evidente quando se trabalha com
as extremidades de sua distribuicdo. A probabilidade tenderia estatisticamente a zero quando é
considerado um discente que apresenta o menor valor de ingresso de capital humano (473,88 pontos
para 0 cenario 3), ou seja, este experimentaria com certeza pelo menos uma reprovacao, sendo de
67,7% as chances de sofrer mais de seis reprovacdes. No cenario 4 é trabalhada a outra extremidade
do estoque de capital humano (816,20 pontos). Percebe-se que, nesse caso, as chances de ndo sofrer
com reprovacfes vao a 81,0%, um acréscimo de 43,3 pontos percentuais (p.p.) em comparagdo com o
individuo de referéncia.

Ao ingressar em uma instituicdo, o estoque de capital humano que o discente possui é
fundamental para explicar o seu desempenho, como constatado por Lemos e Miranda (2015) e
Zarpelon, Resende e Reis (2017), ao verificarem que um maior escore no momento de ingresso esta
positivamente correlacionado com um melhor desempenho nas disciplinas. Da mesma forma, Silva
(2013) observou que a taxa de sucesso no ensino superior dos alunos provenientes de escolas com
maior nota no Enem tende a ser maior do que aqueles oriundos de escolas com notas menores. Assim,
constata-se que a varidvel estoque de capital humano no momento de ingresso possui uma relagédo
positiva com um melhor desempenho na graduacdo, e, consequentemente, uma relagdo negativa com
a reprovacao.

Modificando agora o tempo em que o discente estaria presente na UFV, observa-se mais uma
vez, pelos cenarios 5 e 6, uma relagdo positiva com a reprovacdo. Estudantes com um semestre de
universidade apresentam 53,5% de chances de ndo serem reprovados, ou seja, 15,8 p.p. a menos
quando comparado com o aluno que estd na UFV a dois semestres (cenario referéncia). Seguindo
nessa direcdo, elevar o tempo de UFV para trés semestres reduz as chances de ndo reprovar para
23,8% (13,9 p.p. de diferenca).

Por fim, no cenéario 7, a modificacdo ocorre na variavel de auxilio-alimentacdo, onde o discente
receberia tal beneficio. As chances de se ter nenhuma reprovagdo sdo maiores quando comparadas
com as chances do estudante base, chegando a 46,7%, um acréscimo de 9 p.p.

5. Concluséao

A reprovagdo no ensino superior desencadeia diversos efeitos negativos, sendo o maior deles a
evasao estudantil. Uma das principais consequéncias da evasao é o desperdicio de recursos publicos,
dado o elevado custo de um discente na graduacdo. Sendo a reprovacdo um fenémeno decisivo da
evasao fez-se a necessidade de estudar seus determinantes.

Dessa forma, a presente pesquisa buscou analisar os fatores que influenciam na reprovacéo,
especificamente, as seguintes condi¢des: o impacto de fatores individuais, como o estoque de capital
humano no ato de ingresso do discente na UFV; o ingresso por cotas; o género e a cor do discente
sobre a probabilidade de reprovacdo; a relacdo entre variaveis familiares, como a escolaridade dos
pais; as chances de reprovacdo a partir do recebimento de auxilios oferecidos pela UFV, como
moradia e alimentacdo; e a influéncia do semestre que o discente estava matriculado.

Entre os resultados encontrados, destaca-se 0 impacto que o estoque de capital humano tem
sobre a probabilidade de reprovacdo no inicio dos cursos. Tal fendmeno indica que a defasagem
acumulada no ciclo basico do ensino no Brasil € um problema que deve ser atacado. Entretanto, tal
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resultado possibilita imputar outras possibilidades capazes de mitigar tal problema. Ao considerar que
a melhora no estoque de capital humano no ingresso na UFV é um fator primordial para a redugdo das
reprovac@es, a Universidade poderia vislumbrar a criacdo de programas de nivelamento no primeiro
ano de curso. Esta é uma alternativa a ser considerada, mas que necessita de estudos de viabilidade e
impacto.

Outro resultado interessante diz respeito ao efeito positivo que o tempo de permanéncia na
universidade tem sobre as chances de os alunos reprovarem. A principio, com o passar dos periodos
letivos, os discentes estariam mais adaptados academicamente a universidade e a nova convivéncia
social. Contudo, os resultados indicam que trés semestres ndo seriam suficientes para tal adaptacéo,
uma vez que alunos que se encontram no primeiro semestre letivo teriam, praticamente, o dobro de
chances de ndo serem reprovados quando comparados com alunos no terceiro periodo. Atividades
desenvolvidas para acelerar a adequacao dos estudantes a nova realidade de cobranga e de estudos da
universidade poderiam contribuir para reduzir, e muito, a reprovacao nos periodos letivos iniciais.

Quando se fala em adaptacdo, a questdo financeira ndo pode ser deixada de lado e, nesse caso,
observou-se que o auxilio-alimentacéo foi fundamental para contribuir com a reducdo da reprovacgao
para alunos iniciantes. Isso deixa claro a importancia de acdes afirmativas capazes de reduzir a
vulnerabilidade financeira. Todavia, é fundamental que essas a¢6es caminhem no sentido de alcancar
a totalidade do publico-alvo. Conceder auxilios a estudantes em fragilidade financeira equivale a
complementar suas rendas e, consequentemente, permitir que se dediguem exclusivamente aos
estudos.

Ao considerar as agdes afirmativas, é fundamental destacar o fato de o ingresso por cotas ndo
ter afetado estatisticamente a reprovacdo. Cabe lembrar, contudo, que os anos analisados sdo os de
2017 e 2018, e grande parte dos estudos que analisaram as cotas sdo concentrados em anos anteriores
e concluem que ingressantes por cotas tém seu sucesso académico dificultado. Os resultados
encontrados neste trabalho poderiam indicar que 0s processos de selecdo estdo evoluindo, de maneira
a selecionar estudantes que, mesmo com estoque de capital humano menor, reinam condicdes
suficientes para buscar uma convergéncia.

Por fim, foi interessante constatar que a escolaridade dos pais ndo influenciou os numeros de
reprovacdo. Novamente, é possivel que a maior eficiéncia dos processos de selegdo esteja mitigando,
também, os efeitos da origem familiar.
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RESUMO

A partir de estudos empiricos sobre o crescimento
dos paises emergentes no século XXI, verificou-se
a desaceleracdo de diversas economias e, inclusi-
Ve, que economias que apresentaram forte cresci-
mento a partir de meados do século XX, atingiram
a renda média, mas ndo conseguiram ascender pa-
ra o nivel de renda alta. Ainda, verificou-se que 0s
paises de renda média foram aqueles com maior
dificuldade em sustentar o crescimento e, portan-
to, 0s mais sujeitos a desaceleragdes. Essa desace-
leracdo econdmica e estagnagdo no nivel médio de
renda passou a ser chamada de Armadilha da Ren-
da Média. Nesse contexto, este artigo buscou ana-
lisar as causas da entrada dos paises latino-
americanos e caribenhos nesta Armadilha a luz dos
referenciais tedrico e empirico. Como resultado,
verificou-se que os paises latino-americanos en-
contram-se na Armadilha desde a década de 1980
e que, de fato, falta de mudanca estrutural, ausén-
cia de avanco tecnoldgico e baixa acumulagdo de
capacidades produtivas foram determinantes para
a entrada desses paises nessa situacdo. Além dis-
so, verificou-se que os paises latino-americanos
ndo apresentam perspectivas de saida da Armadi-
Iha no curto prazo, devendo empreender transfor-
macles profundas para a superacdo dessa
condicéo.
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América Latina; Coreia do Sul.
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ABSTRACT

Based on empirical studies on the growth of emer-
ging countries in the 21st century, several econo-
mies have slowed down, and even that statistics
have registered strong growth since the middle of
the 20th century, reaching average income, but ha-
ve not managed to rise for the high income level.
Still, it was found that middle-income countries
were having greater difficulty in sustaining growth
and, therefore, those most subject to deceleration.
This economic slowdown and stagnation in the
average income level came to be called the Avera-
ge Income Trap. In this context, this article seeks
to analyze the causes of the entry of Latin Ameri-
can and Caribbean countries in this armor in the
light of the theoretical frameworks and empirical.
As a result, it was found that Latin American
countries have been using the Trap since the 1980s
and that, in fact, lack of structural change, loss of
technological advancement and low accumulation
of productive reproductions were decisive for the
entry of these countries in this situation. In addi-
tion, it was found that Latin American countries
have no prospect of leaving the medium-income
trap in the short term and must undergo profound
transformations to overcome this condition.

Keywords: Average Income Trap; Latin America;
South Korea.
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1. Introducao

independentemente da abordagem usada, parece haver um consenso acerca da situacdo

preocupante da maior parte dos paises da América Latina e Caribe. Foxley (2012) divide os
paises de renda média entre 0s que estdo mais proximos e 0s que estdo mais distantes de se tornarem
paises de renda alta. Os paises latino-americanos e caribenhos encontram-se predominantemente entre
os membros do segundo grupo, apresentando maior dificuldade em superar a renda média. Esta
constatacdo motivou o presente estudo que teve como objetivo principal analisar o referencial tedrico
e empirico a respeito do tema dando énfase a paises como Brasil, México e Colémbia (representantes
da América Latina) e Coreia do Sul. Estes trés primeiros paises foram selecionados como
representantes dos paises latino-americanos por juntos contarem com mais de 60% da populacdo da
regido. Além disso, o desenvolvimento deles apresenta um padrdo coerente com o verificado na
literatura sobre a regido e sobre os paises latino-americanos que entraram na Armadilha. A escolha da
Coreia do Sul foi motivada pelos seus resultados no que se refere a superagao da Armadilha.

E mbora haja na literatura diversas definicdes sobre a Armadilha da Renda Média e suas causas,

Para a realizacdo das analises a respeito da Armadilha da Renda Média, o presente estudo,
assim como o estudo de Todaro e Smith (2011), fez uso do instrumental fornecido pela Teoria da
Falha de Coordenacdo. Tal teoria tornou-se influente no final da década de 1990 e inicio do século
XXI, enfatizando que o desenvolvimento bem-sucedido resulta da complementaridade de diversos
aspectos (sociais, econdmicos e ambientais, por exemplo). As dificuldades em crescer emergem de
problemas de coordenacdo na acdo/decisdo dos agentes em determinada economia. De maneira mais
simples, a falha de coordenacgdo é uma situacdo na qual os agentes estdo inaptos a coordenarem seus
comportamentos, gerando um resultado (equilibrio) que faz com que terminem em uma situacéo pior
que no caso da coordenacdo de seu comportamento. Essa falha pode ocorrer inclusive em situacdes
nas quais os agentes possuem informagdo completa acerca dos beneficios da coordenagdo, mas nao
conseguem cooperar devido a expectativas diferentes ou porque um agente espera que 0 outro tome a
iniciativa em determinada acdo. Logo, a acdo ndo ocorre e 0s agentes ndo atingem situacdo melhor.

Existem na literatura varios trabalhos que buscaram avaliar o problema da Armadilha da Renda
Média. Daude (2010) e Sanguinetti e Villar (2012) afirmaram que, na teoria do crescimento, 0s
determinantes do crescimento econémico podem ser classificados em acumulacdo de fatores e
crescimento da produtividade, ou seja, h& duas formas de se explicar o crescimento econémico e,
concomitantemente, a falta dele. O primeiro tipo considera que a falta de crescimento é gerada pela
insuficiéncia de fatores como mao de obra, capital e terra ou recursos naturais. Nesse caso, a
Armadilha seria gerada por uma falta de fatores que poderia ser solucionada por sua acumulacédo. Ja o
segundo tipo considera que os problemas de crescimento s&o oriundos de uma combinacado ineficiente
dos fatores disponiveis, ou seja, a Armadilha decorre de problemas de alocacdo de recursos, ndo de
acumulacéo.

De acordo com Sanguinetti e Villar (2012), Veloso e Pereira (2013), Ayiar et al. (2013), Paus
(2014), Vivarelli (2014) e Agenor e Canuto (2015), a Armadilha da Renda Média € um problema
geralmente associado a baixa produtividade. Sendo assim, Vivarelli (2014) destacou que ha certa
concordancia na literatura ao apontar a ineficiéncia alocativa como causa principal da desaceleragédo
econdmica de paises emergentes.

De acordo com Vivarelli (2014), grande parte da literatura acerca da Armadilha da Renda
Média falha em ir além das analises e sugestdes empiricas, faltando-lhe um enquadramento teérico
adequado. Nesse sentido, o presente trabalho inova em estudar tal Armadilha a luz da Teoria da Falha
de Coordenacdo, mais especificamente da abordagem do desenvolvimento como autodescoberta,
relacionando essa situacdo a problemas de coordenacdo das atividades econbmicas, fraca
transformac&o estrutural e pouco avanco tecnologico.

O presente trabalho foi dividido em quatro partes além desta introdugcdo. Na parte 2 consta a
relacdo entre as diversas teorias do desenvolvimento econdmico e o desenvolvimento de paises
emergentes, principalmente no que tange a situacdo de Armadilha da Renda Média. As partes 3 e 4
tratam de uma revisdo bibliografica acerca da Armadilha da Renda Média, onde constam as
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definigdes, causas e sugestdes de superacdo apresentadas na literatura sobre o tema. Por fim, na parte
5 tém-se as consideragdes finais, derivadas da analise do material apresentado.

2. A economia do desenvolvimento e a Armadilha da Renda Média

Atualmente, a Economia do Desenvolvimento é definida como o ramo das ciéncias econdmicas
que estuda como as nagles passam da estagnacdo ao crescimento e do subdesenvolvimento ao
desenvolvimento, bem como formas de superagdo da pobreza. Embora seja possivel considerar Adam
Smith como o primeiro economista do desenvolvimento e que os economistas dos séculos XVII a
XIX eram desenvolvimentistas, uma vez que tratavam do desenvolvimento de determinados paises,
principalmente a Inglaterra, os problemas e processos do desenvolvimento econémico de paises mais
pobres, que hoje sdo o foco desse ramo, s6 passaram a ganhar destaque em meados do século XX
(BARDHAN, 1993; TODARO e SMITH, 2011).

Segundo Almeida (2015), entre o final do século XIX e o inicio do século XX, a economia
mundial passou por diversas transformacfes, como saltos tecnoldgicos resultantes dos avancos
promovidos pela Segunda Revolugdo Industrial, crises financeiras e surtos de inflacdo em diversos
paises, incorporagdo de novos agentes econdmicos, ampliacdo do fluxo de capitais e pessoas e
redirecionamento da renda a novos centros de acumulagdo, consolidando sua concentragdo. Contudo,
alguns elementos permaneceram, como a existéncia de um grande grupo de paises dependentes
economicamente (periféricos) de um pequeno conjunto de economias industrializadas. Tais paises da
periferia, independentes politicamente ou ndo, se mantiveram como fornecedores de produtos
primarios e consumidores de produtos manufaturados. Nesse periodo, a maior parte dos economistas
estava preocupada em promover o crescimento econdmico das poténcias mundiais e, assim, o
subdesenvolvimento e a pobreza eram problemas praticamente ignorados.

Contudo, nas primeiras décadas do século XX, com a Primeira Guerra Mundial, a Revolugéo
Russa e a Depresséo da década de 1930, os alicerces da economia neoclassica, linha de pensamento
predominante na época, foram abalados, abrindo espago para 0 keynesianismo e 0 marxismo
emergirem e crescerem. De acordo com Mantega (1998), no entanto, a atencdo tanto do
keynesianismo, como das teorias de Smith (1776) e Schumpeter (1982), estava voltada aos paises
desenvolvidos.

Segundo Bardhan (1993), embora o desenvolvimentismo tenha florescido brevemente na Uniédo
Soviética durante a década de 1920 — através do modelo de economia dualista de Preobrazhensky
(1926), do modelo de planejamento em dois setores de Feldman (1928) e do modelo de economia
camponesa de Chayanov (1925) — a Economia do Desenvolvimento s6 decolou a partir da década de
1940, com o processo de descolonizacio de paises na Africa e Asia, apds a Segunda Guerra Mundial.

Todaro e Smith (2011) argumentaram que, quando as discussdes acerca dos problemas dos
paises subdesenvolvidos aumentaram, os economistas dos paises desenvolvidos ndo contavam com
um dispositivo conceitual através do qual pudessem analisar o crescimento em economias
predominantemente agrarias e que ndo dispunham das estruturas econdmicas modernas. A partir
disso, ao longo da segunda metade do século XX, diversas teorias surgiram, buscando entender e
promover o processo de desenvolvimento econémico.

As teorias classicas do desenvolvimento foram divididas em quatro abordagens: (i) a dos
modelos lineares de estagios de crescimento; (ii) a das teorias e padrdes de mudanca estrutural; (iii) a
dos modelos de dependéncia internacional; e (iv) a contrarrevolucdo neoclassica (TODARO e
SMITH, 2011; DANG e PHENG, 2015).

Apods a Segunda Guerra Mundial, com o vacuo tedrico envolvendo o subdesenvolvimento, 0s
economistas dos paises desenvolvidos passaram a buscar solugdes em suas proprias praticas. Assim,
estudando a experiéncia adquirida com o Plano Marshall — que forneceu auxilio financeiro e técnico
macigo aos paises europeus destruidos pela Segunda Guerra Mundial, ajudando em sua modernizacao
— e aspectos historicos do desenvolvimento das economias avancadas — que ja foram sociedades
agrarias e subdesenvolvidas no passado — os modelos lineares de estagios de crescimento foram
desenvolvidos. De acordo com Todaro e Smith (2011), esses autores entendiam o desenvolvimento
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como uma série de estdgios pelos quais 0s paises atrasados deveriam passar. Ao considerar
desenvolvimento econémico como crescimento, os teéricos dessa corrente defendiam que as
quantidades certas de poupanca, investimento e auxilio internacional eram necessarias e suficientes
para que os paises subdesenvolvidos crescessem. Portanto, nesse caso, a resposta para os problemas
dos paises subdesenvolvidos era encontrar essa quantidade e realizé-la.

Essa linha de pensamento predominou nas discussdes econdmicas entre as décadas de 1950 e
1960 e teve em Rostow (1956) seu maior expoente. De acordo com esse autor, o processo de
desenvolvimento das economias avangadas concentrou-se em um periodo de duas ou trés décadas, ao
qual chamou de take-off (ou decolagem). Para o autor, o processo de crescimento poderia ser dividido
em trés etapas. Primeiramente, os paises deveriam estabelecer as pré-condicGes a decolagem, entre as
quais: (i) aumentar a taxa de investimento produtivo; (ii) desenvolver um ou mais setores
manufatureiros com taxa elevada de crescimento; e (iii) garantir uma estrutura social apta a
transformar esse impulso na decolagem. A segunda etapa era a concretiza¢do da decolagem, na qual o
pais apresentaria altas taxas de crescimento econémico. Por fim, a Gltima etapa era crescimento
normal e sustentado, no qual as taxas de crescimento da economia seriam menores que as
apresentadas na decolagem, mas a renda per capita ja seria elevada.

Contudo, como foi possivel perceber, 0s mecanismos para 0 crescimento econémico
incorporados na teoria dos estagios de crescimento ndo funcionavam para todos os paises. A razdo
disso era que a ampliacdo da poupanca e do investimento ndo era condi¢do suficiente para a
promocdo do crescimento, mas apenas uma condicdo necessaria. De acordo com Todaro e Smith
(2011), o Plano Marshall foi bem-sucedido nos paises europeus que receberam auxilio porque, apesar
da destruicdo provocada pela guerra, eles j& possuiam as condi¢Bes estruturais, institucionais e
comportamentais para converter essa entrada macica de recursos em altos niveis de produto.

No final da década de 1960, essa abordagem foi substituida por uma que descrevia 0 processo
de desenvolvimento como mudancga estrutural, tendo na transferéncia de mdo de obra do setor
agricola para o industrial a chave para o crescimento econémico.

O modelo de dois setores com oferta ilimitada de mao de obra de Lewis (1969) pode ser
considerado um dos trabalhos mais importantes da abordagem da mudanca estrutural. Nesse modelo,
Lewis (1969) definiu que a economia subdesenvolvida era dual, nesse caso, dividida em um setor
tradicional — superpopuloso, rural e de subsisténcia — e um setor moderno, altamente produtivo e
urbano. A superpopulacdo do setor agricola determinava que o produto marginal por trabalhador fosse
nulo e fazia com que eles ganhassem um salario de subsisténcia. Para o setor industrial atrair méo de
obra da agricultura, os salarios oferecidos deveriam ser superiores, mas ndo muito, ao de subsisténcia,
de forma a remunerar a migracdo e a mudanga de vida. Sendo isso estabelecido, a possibilidade de
lucros em relagdo aos salarios era grande, lucros esses que seriam reinvestidos, de acordo com o
autor. Esse reinvestimento expandiria o setor e, consequentemente, ele passaria a demandar mais méo
de obra, aumentando a quantidade de emprego. Uma vez que 0s salarios seriam maiores nas cidades,
haveria sempre gente disposta a mudar-se do campo para a cidade. Sendo assim, 0s salarios no setor
manufatureiro se manteriam relativamente constantes, enquanto os lucros capitalistas continuariam
crescendo. Portanto, ndo haveria poupanca da classe trabalhadora, somente da capitalista. Nesse
sentido, 0 modelo defendia a distribuicdo de renda em direcdo aos poupadores. Para Lewis (1969), a
promocdo da concentracdo de renda do modelo era vista como virtude.

Outro trabalho bastante conhecido na abordagem da mudanca estrutural € o de Chenery (1960),
que deu énfase as transformaces pelas quais as estruturas institucional, industrial e econdmica de um
pais subdesenvolvido passavam no processo de substituicdo da agricultura tradicional para a
manufatura. Contrastando-se do modelo de Lewis (1969), as observacfes de Chenery (1960)
apontaram que, além do crescimento da poupanca e do investimento, o desenvolvimento requeria
acumulo de capitais humano e fisico. Além disso, as transformacdes estruturais da economia ndo se
davam apenas nos setores, como afirmou Lewis (1969), mas também nas preferéncias do consumidor,
no comércio internacional, no uso de recursos e na estrutura social (com a urbanizacdo, por exemplo).

Outra estratégia de transformacgdo estrutural dos paises subdesenvolvidos foi proposta por
economistas da Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL), entre os quais
Prebisch (1964). A abordagem da Industrializacéo por Substituicdo de ImportacGes (IS1) defendia que
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era possivel adquirir vantagens comparativas em novos produtos a partir do learning by doing € da
industrializacdo acelerada. Desse modo, os paises subdesenvolvidos deveriam proteger a inddstria
nascente e estimular a implantacdo de novas atividades, mesmo que, inicialmente, a producdo fosse
realizada a altos custos. De forma a proteger sua indUstria e reduzir a concorréncia externa,
recomendava-se, entdo, o estabelecimento de quotas maximas de importagdo, limitacdo dos setores
acessiveis ao investimento estrangeiro, aumento de tarifas para importacdo e, por fim,
desvalorizagdes cambiais, de forma a estimular exportagdes e inibir importagcdes (SOUZA, 2005).

A maior critica a esses modelos foi que, uma vez que a transferéncia de individuos do setor
agricola para o industrial seria 0 motor para o crescimento, muitos paises passaram a implementar
politicas que favoreciam a industria e negligenciavam a agricultura, setor vital para a economia. Além
disso, em alguns paises subdesenvolvidos, a pobreza era 0 maior problema. Assim, a implantacdo de
politicas de melhoria de capital humano (educacdo e salde) ndo foi suficiente para promover o
crescimento. Ainda, tais modelos consideraram que o processo de desenvolvimento seria igual a todos
os subdesenvolvidos, ndo reconhecendo a dotagdo de fatores e outras particularidades de cada um
(DANG e PHENG, 2015). A critica mais contundente ao processo de ISI, por sua vez, trata da
ineficiéncia que se cria ao proteger uma inddstria que ndo minimiza custos e que, portanto, acaba
vendendo produtos a precos mais altos do que os obtidos internacionalmente na auséncia de tarifas.

A partir disso, uma escola de pensamento rival ganhou destaque na década de 1970: a dos
modelos de dependéncia internacional. Segundo Todaro e Smith (2011), essa segunda corrente era
mais radical e politica, vendo o desenvolvimento em termos de relacbes de poder domésticas e
internacionais, de rigidezes institucionais e estruturais e como resultado da proliferacdo de uma
economia dual interna e externa aos paises. Tais teorias tendiam a enfatizar os limites institucionais e
politicos, internos e externos, ao desenvolvimento econdmico. O desenvolvimento para essa corrente,
entdo, dava-se em termos da erradicacdo da pobreza, do emprego e da redugdo da desigualdade de
renda. A énfase ao crescimento era menor que nas outras correntes. De acordo com Dang e Pheng
(2015), essa teoria é geralmente reconhecida como uma extensdo da teoria marxista. Todaro e Smith
(2011) dividem essa corrente em trés linhas: dos modelos neocoloniais de dependéncia, do modelo de
falso-paradigma e da tese do desenvolvimento dualista.

De acordo com a primeira corrente, o subdesenvolvimento resultava da evolucdo histérica de
um sistema capitalista de relagdes desiguais entre centro (paises ricos) e periferia (paises pobres).
Nesse sentido, o subdesenvolvimento foi visto como um fenémeno induzido externamente,
diferentemente das abordagens anteriores. A saida para o subdesenvolvimento, nesse caso, eram
revolugbes ou a transformacdo do sistema capitalista (TODARO e SMITH, 2011). O principal
expoente dessa linha foi Theotdnio dos Santos (1973).

A segunda corrente, por sua vez, considerou que o insucesso das economias subdesenvolvidas
deveu-se ao uso de modelos econémicos incorretos, que desconsideravam as particularidades de cada
pais. Nesse caso, devido a fatores institucionais — como a concentracdo da terra e dos direitos de
propriedade, o poder atribuido a elites locais e a desigualdade no acesso ao crédito —, as politicas
propostas pelos modelos anteriores, geralmente baseadas no pensamento neoclassico, muitas vezes
serviam somente para atender aos interesses dos grupos que detinham o poder, nacional e
internacionalmente. Sendo assim, reformas estruturais, sociais e institucionais necessarias ao
desenvolvimento eram negligenciadas.

A (ltima corrente da dependéncia internacional, da tese do desenvolvimento dualista, afirmava
gue ndo somente a economia estava dividida em duas partes, mas a economia mundial e a sociedade
também. Diferentemente de Lewis (1969), que indicava que as diferengas entre os dois setores
tenderia a diminuir, os tedricos dessa corrente afirmavam que a tendéncia era de as diferengas
aumentarem: paises de centro ficarem mais ricos, o setor industrial se desenvolveria mais que o
agricola, e os pobres tornarem-se cada vez mais pobres. O autor central dessa linha € Singer (1970).

Independentemente da corrente, os tedricos da dependéncia internacional rejeitavam as
propostas neoclassicas de crescimento econdémico como estratégia de desenvolvimento. Em vez disso,
esses autores enfatizavam a necessidade de realizar reformas econdmicas, politicas e institucionais
nacional e internacionalmente e, talvez, de maneira mais radical, promover a expropriagdo de bens
privados e sua transformacdo em bens publicos.
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De acordo com Todaro e Smith (2011), as teorias da dependéncia tém duas grandes fraquezas.
Primeiramente, embora as correntes apresentassem uma forte explicagdo para a perpetuagédo do
subdesenvolvimento, elas ndo apresentaram propostas ou solugdes para 0s problemas dos paises mais
pobres. Além disso, houve experiéncias de paises que promoveram a estatizacdo de bens e atividades
e que foram mal-sucedidas.

Durante as décadas de 1980 e 1990, a Gltima abordagem prevaleceu. O pensamento neoclassico
(algumas vezes chamado de neoliberal) dava énfase ao papel benéfico do livre mercado, da abertura
econdmica e da privatizacdo de empresas publicas ineficientes. De acordo com essa corrente, 0
subdesenvolvimento ndo era resultado de forcas exploradoras internas e externas, mas sim da
excessiva intervencdo governamental e alta regulacdo da economia.

Os modelos de crescimento neoclassicos surgiram no final da década de 1950, com o modelo
de Solow (1956), e continuaram sendo criados ao longo das décadas de 1960 e 1970, como resposta e
critica aos modelos de Harrod (1939) e Domar (1946), que ndo garantiam o equilibrio automatico da
economia. A inovacdo dos modelos neoclassicos foi a incorporacdo, de maneira explicita, do
progresso tecnoldgico, considerado essencial ao desenvolvimento.

Na segunda metade da década de 1980, os modelos neoclassicos foram retomados, e 0s autores
desses novos modelos buscaram superar as limitagdes dos anteriores, nesse caso, endogeneizaram o
progresso tecnoldgico. Essa nova geracdo de estudos compds os modelos de crescimento enddgeno, e
seus principais expoentes foram Paul Romer (1986), Angus Maddison (1987) e Robert Lucas (1988).

De acordo com Mantega (1998), apés um longo periodo no qual se almejava a estabilidade
econdmica e o equilibrio fiscal, surgiu uma necessidade de retomar o crescimento econdmico. Para
tal, modelos tedricos do passado voltaram a receber atencdo dos pesquisadores. Todaro e Smith
(2011) destacaram o surgimento de modelos contemporéneos de desenvolvimento, que consideram
todas as perspectivas apresentadas acima.

Atualmente, entre as abordagens contemporaneas, a de maior destaque, de acordo com Todaro
e Smith (2011), é a de Teoria da Falha de Coordenagdo, que associa-se & abordagem cléassica da
mudanga estrutural. De acordo com Dang e Pheng (2015), embora essa teoria tenha ganhado destaque
na década de 1990, sua historia remonta aos trabalhos de Rosenstein-Rodan (1943), Nurske (1953) e
Hirshman (1957).

Na base da Teoria da Falha de Coordenacdo esta a ideia de que 0s agentes ndo sdo eficientes na
coordenacéo de suas escolhas, o que faz com que o resultado (ou equilibrio) da ndo-cooperacao seja
pior que o resultado potencial no caso de cooperagdo. De acordo com Todaro e Smith (2011), na
presenca de complementaridades, as acOes realizadas pelos agentes (firmas, individuos, organizacdes
ou governo) aumentam a disposicdo de outros individuos realizarem acbes similares. No caso de
investimentos, quando o retorno de um depende da realizacdo de outros, Dang e Pheng (2015)
delinearam, supondo a existéncia de dois agentes, duas possibilidades: a primeira € a realizagdo de
investimentos por ambos o0s agentes, e a sociedade passa a estar em uma situacdo melhor; ou, a
segunda possibilidade é que ao perceber que um dos investidores ndo ird investir, 0 outro também
deixa de realizar seu investimento e a sociedade néo se desenvolve.

Para Todaro e Smith (2011), o instrumental fornecido pela Teoria da Falha de Coordenagédo
pode ser usado na analise dos cenarios de Armadilha da Renda Média, que sdo casos de paises que
atingiram certo grau de crescimento, mas falharam em atingir niveis altos de renda.

No que se referem as abordagens mais recentes que ganharam destaque dentro da Teoria da
Falha de Coordenacdo, as teorias de O-Ring de Kremer (1993), do Desenvolvimento como
Autodescoberta e do Diagnostico de Crescimento, podem ser citadas como exemplos.

De acordo com Kremer (1993), o processo produtivo é realizado em etapas diversas e, nesse
sentido, a falha em uma dessas etapas pode inviabilizar a producdo ou reduzir o valor do bem
produzido. Sendo assim, a no¢do € de que, nas economias modernas, deve haver uma
complementaridade funcional forte, de maneira que cada uma das atividades produza seu melhor
resultado.

De acordo com Todaro e Smith (2011), a particularidade do modelo O-Ring é a forma com que
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a sua funcdo de producdo incorpora as fortes complementaridades entre os fatores. Embora o modelo
amplie as informagdes disponiveis sobre a dindmica interna da firma, também é possivel fazer
paralelos com os impactos das complementaridades entre as firmas ou setores na economia.

Outro aspecto de destaque em sua funcdo de producdo € que ela incorpora 0 positive
assortative matching, isso €, os trabalhadores com mesmo nivel de capacitacéo trabalhardo juntos,
implicando que os produtos mais sofisticados serdo produzidos pelos mais capacitados. No modelo,
essa dindmica faz sentido porque todos os trabalhadores gostariam de atuar com aqueles que fossem
mais produtivos, uma vez que veriam seus esforcos multiplicados pelos deles. Nesse sentido, eles se
aglomerariam de acordo com seu nivel de habilidades, ou sua produtividade, no caso. Além disso, na
realizacdo sequencial das atividades, os trabalhadores mais capacitados fazem a finalizacdo do
produto.

Segundo Todaro e Smith (2011), o modelo O-Ring tem importantes implicacfes: (1) as firmas
tendem a empregar individuos com habilidades semelhantes para a realizacdo de tarefas; (2)
trabalhadores que realizam a mesma tarefa sao melhor remunerados em firmas com maior nivel de
habilidade do que nas de menor nivel; (3) uma vez que os salarios crescem a ritmos crescentes, as
remuneracOes serdo mais altas que as previstas por modelos que trabalham somente com as
habilidades; (4) se os trabalhadores podem ampliar suas capacidades e possuem recursos para tal, eles
o fardo, levando em consideracdo os investimentos realizados pelos outros trabalhadores; (5) é
possivel para uma economia cair em armadilhas de baixa producdo e ou baixa qualidade em
decorréncia de falhas na coordenacdo, e “This could be relevant for a country trying to escape the
middle-income trap” (TODARO e SMITH, 2011, p. 179); (6) a existéncia de atividades
complementares pode ampliar o impacto de gargalos na economia; e, por fim, (7) a existéncia de
gargalos na economia pode reduzir os incentivos ao investimento em capacitacdo por parte dos
trabalhadores, uma vez que o retorno esperado por esse investimento serd menor.

O uso do modelo de O-Ring para comparar economias fornece insights interessantes. Para
Kremer (1993), a realizacdo sequencial das atividades e sua finalizacdo pelos trabalhadores mais
capacitados pode explicar as razbes pelas quais os paises mais pobres fornecem, em geral, bens
primarios e intermediérios, consumindo os finais dos paises ricos. Além disso, dado que os salarios
serdo melhores na firma com maior nivel de habilidade para o mesmo nivel de capacitacdo, 0s
individuos tenderdo a buscar emprego em firmas cujo nivel geral de habilidades seja maior, sendo
essa uma das explicacdes para a fuga de cérebros. Por fim, uma vez que o investimento pessoal em
capacitacdo leva em consideragdo o investimento realizado pelos colegas, em firmas cujo nivel de
capacidades seja baixo, havera pouco estimulo a realizacdo desses investimentos. De maneira
analoga, economias com um nivel geral de capacidades mais baixo podem entrar no que Todaro e
Smith (2011) chamaram de armadilhas de baixa produtividade.

A segunda abordagem atual da Teoria da Falha de Coordenagéo € a Teoria do Desenvolvimento
como Autodescoberta, desenvolvida por Hausmann e Rodrik (2003). De acordo com esses autores,
assume-se, em geral, que cada economia tem conhecimento dos produtos para 0s quais apresenta
vantagem comparativa na producdo, mas isso ndo é necessariamente verdade. Na realidade, definir as
atividades que produzam maiores vantagens na especializacdo é uma tarefa complexa, uma vez que
ha custos de producdo subjacentes que podem variar de pais para pais. Sendo assim, é de extrema
importancia descobrir quais seriam esses produtos, de forma que seja possivel imitar seu processo de
producdo, uma vez que esses bens ja existem no mercado. Nesse sentido, Hausmann e Rodrik (2003,
p. 3) destacam o papel do learning what one is good at producing como chave para a consolidacéo de
uma economia moderna.

A partir de estudos empiricos, os autores destacaram duas falhas do livre mercado na promogao
do desenvolvimento em paises subdesenvolvidos. Primeiramente, a descoberta de quais produtos
apresentam menores custos domésticos diretos ou indiretos s6 pode ser concretizada através da
realizacdo de investimentos por parte de empreendedores. Contudo, supondo que determinado
empresario seja bem-sucedido na descoberta e, entdo, passe a produzir o produto de baixo custo,
outros empreendedores se sentirdo incentivados a imitad-lo. Com a ampliacdo da concorréncia, o
retorno esperado pelo investimento realizado pelo primeiro empresario ndo ser4 concretizado.
Prevendo esse cenario, 0s empresarios ndo realizardo esses tipos de investimento. Em segundo lugar,
apos a descoberta dos produtos de menor custo, é possivel que o empresario enfrente um excesso de

Redepp, v. 3, n. 2, p. 106-125, 2019



113 A Armadilha da Renda Média: um estudo comparativo para as estruturas produtivas dos paises da
América Latina e da Coreia do Sul

diversidade nesses produtos, aumentando os riscos de se escolher determinado produto. Nesse
sentido, as falhas do mercado impedem a modernizagdo das economias subdesenvolvidas
(HAUSMANN e RODRIK, 2003).

Por fim, os autores apresentam os trés blocos de sua teoria. O primeiro é que ha incerteza sobre
quais produtos um pais pode produzir de maneira eficiente, como ja foi discutido anteriormente. O
segundo € que, apds a descoberta dos produtos de menor custo, embora se recomende a imitacdo em
sua producdo, é importante adaptar a tecnologia importada, considerando entdo as particularidades de
cada economia. O terceiro bloco é que, a partir da superacdo dos dois primeiros obstaculos, a
imitacdo na economia é um processo rapido, reduzindo a lucratividade dos pioneiros. Uma forma de
superar esses obstaculos é a coordenacdo desse processo de modernizacdo através da intervencdo
estatal (HAUSMANN e RODRIK, 2003).

A Ultima abordagem é, na verdade, a proposta de Hausmann, Rodrik e \Velasco (2007) de
criagdo de uma arvore de decisdo apresentando o0s possiveis estrangulamentos enfrentados por uma
economia e, assim, possibilitando a realizacdo de um diagndstico. Essa sugestdo parte da nogdo de
que as politicas do tipo one size fits all sdo, atualmente, um mito (TODARO e SMITH, 2011).

A Teoria da Falha de Coordenacdo busca ndo somente oferecer formas de se entender o
subdesenvolvimento, mas também sugerir caminhos para a politica publica, mesmo que eles nédo
sejam facilmente trilhados. Para Todaro e Smith (2011), as propostas da teoria apresentam uma
dicotomia. Por um lado, as analises mostram que o potencial para falhas de mercado é maior e mais
profundo do que se acreditava no passado. Ainda, na presenca de complementaridades, as chances de
falha de coordenacdo sdo grandes. Em ambos 0s casos, pode-se notar um amplo espago para a acao
governamental. Contudo, por outro lado, os custos potenciais de uma acdo governamental aumentam,
uma vez que uma ma escolha politica pode fazer com que a situacdo da economia fique pior do que
na auséncia dessa acao. I1sso acontece porque, as vezes, 0 governo pode representar a maior parte do
problema, devido a regimes corruptos e beneficiamento pessoal de seus integrantes. Por fim, as
contribuicdes dessas novas correntes ddo uma visdo mais aprofundada acerca das causas e
consequéncias da existéncia de armadilhas de pobreza.

3. Os paises emergentes, a Armadilha da Renda Média e a Teoria
do Desenvolvimento Econdmico

A atividade econdmica global do século XX concentrou-se predominantemente em paises
desenvolvidos como Estados Unidos, economias da Europa Ocidental e Japdo (apés a Segunda
Guerra Mundial). No fim do século, entretanto, as economias emergentes ganharam maior evidéncia
no cenario mundial, passando a representar uma fracdo substancial do crescimento econdémico do
mundo e desempenhando papéis significativos no comércio internacional e nos fluxos financeiros.
Segundo De La Torre et al. (2015), os paises emergentes sdo atualmente os direcionadores das
tendéncias econdmicas globais do século XXI.

Entre os paises emergentes, o de maior influéncia sobre o crescimento mundial atual é a China,
cujo PIB aumentou em torno de 8% ao ano nos Gltimos dez anos (FMI, 2019). Entretanto, apés a crise
financeira de 2008, tanto a China como outros paises emergentes passaram por periodos de
desaceleracdo que, em alguns casos, tornaram-se depressGes econémicas. A tensdo nos mercados
financeiros das economias avangadas provocou 0 aumento nos custos de empréstimo e a redugdo nos
fluxos de capital ao redor do mundo, afetando principalmente os paises em desenvolvimento.

Ao partir desse contexto, diversos autores passaram a se preocupar com a possibilidade de
estagnacdo de paises como Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul (BRICS) no nivel de renda
média, a qual tem potencial de provocar a estagnacdo da economia mundial como um todo. Essa
estagnacdo apresentada por paises de renda méedia vem sendo chamada de Armadilha da Renda Média
que, embora na literatura possua muitas definicdes, serve para caracterizar a situacdo de paises que
ndo foram bem-sucedidos em ascender para os niveis mais altos de renda, mesmo passando muitos
anos como economias de renda media.
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De acordo com o relatério do Banco Mundial (2013)!, grande parte dos paises da América
Latina e do Oriente Médio atingiu o nivel de renda média nas décadas de 1960 e 1970, mantendo esse
status desde entdo. De 101 paises categorizados como renda média em 1960, somente 13 foram bem-
sucedidos na mudanga para um patamar mais elevado até o ano de 2008, tendo destaque a Coreia do
Sul e Taiwan, que sdo exemplos de paises que conseguiram driblar a Armadilha.

Essa incapacidade de perpetuar o desenvolvimento econémico emerge como um problema nédo
considerado em muitas teorias do desenvolvimento: a maior parte dos paises que se encontram na
situacdo de Armadilha j& passou por processos de industrializacdo, mudanca estrutural e relativa
modernizag&o.

De acordo com Todaro e Smith (2011), a Economia do Desenvolvimento ja teve muitas teorias
que, na pratica, acabaram desapontando, como a de Rostow, que indicava que, uma vez em marcha, o
desenvolvimento econdmico ndo poderia ser parado. Contudo, a situacdo de Armadilha da Renda
Média apresenta-se como um caso no qual o processo de desenvolvimento parou. Nesse contexto,
encontrar as possiveis causas e indicar formas de desviar ou escapar da Armadilha tornaram-se temas
cada vez mais recorrentes na literatura.

Vivarelli (2014) destaca que grande parte dos estudos aponta como sinal de entrada na
Armadilha da Renda Média o decrescimento ou a reducdo no crescimento da produtividade das
economias, e ndo somente consequéncia de retornos decrescentes na acumulacédo de capital fisico.
Além disso, diversos autores vém dando énfase & mudanga estrutural e a diversificacdo (e
sofisticacdo) das exportacfes como possiveis formas de se escapar da Armadilha.

4, ,g\rmadilha da Renda Meédia: definicdes, causas e possiveis
saidas

Desde a década de 1950, o crescimento acelerado permitiu que muitos paises alcancassem o
status de renda média. Contudo, os fatores e vantagens que corroboraram tal progresso econémico se
exauriram, ndo sendo possivel sustentar as altas taxas de crescimento. Com isso, embora alguns
paises tenham conseguido encontrar novas estratégias de crescimento e ascender para o nivel de renda
alta, a maioria se manteve no nivel intermediario. De acordo com Jankowska, Nagengast e Perea
(2012), historicamente, poucos paises de renda média foram capazes de atingir o nivel de renda alta,
sugerindo que nos niveis intermediarios de renda, o crescimento econdémico se torna mais dificil.

Essa estagnacao passou a ser chamada de Armadilha da Renda Média, termo cunhado por Gill
e Kharas (2007) para definir uma situacdo econémica que deveria ser evitada pelas economias
emergentes do Leste Asiatico de forma que elas fossem capazes de atingir o szatus de paises de alta
renda.

Embora muitos estudos que trataram do tema tenham como foco os paises asiaticos, para
autores como Eichengreen, Park e Shin (2012, 2014), Jankowska, Nagengast e Perea (2012), Vivarelli
(2014), Daude (2010) e Sanguinetti e Villar (2012), a América Latina pode ser considerada o caso
tipico da Armadilha, uma vez que é a regido que concentra 0 maior nimero desses paises que foram
incapazes de atingir o nivel de renda alta nos Gltimos 50 anos.

A permanéncia de muitos paises em situacdo de renda média por quase meio século ndo seria
tdo peculiar se outros paises do mundo que comegaram sua historia econémica em situagdo pior que a
América Latina ndo tivessem sido capazes de atingir niveis altos de renda. Contudo, paises como o
Japdo e a Coreia do Sul mostraram que a estagnacdo no nivel médio de renda ndo é regra e que a
saida da renda média € possivel.

Ao longo da literatura, diversas definices praticas de Armadilha da Renda Média apareceram,
bem como mais de uma definicdo do que seria a renda média por si s6. No entanto, parece haver
consenso acerca de suas causas. De acordo com Todaro e Smith (2011), a Armadilha estd geralmente
associada a baixa capacidade de produzir inovacdo e absorver tecnologias avangadas, bem como a

1Fazendo uso da base de dados de Maddison (2010).
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alta desigualdade. Partindo dessas causas, Vivarelli (2014) salientou que os trabalhos que tratam da
Armadilha sugerem claramente que as capacidades, a mudanga estrutural e o progresso tecnoldgico
possuem importante papel para a superacdo desse problema.

Segundo Vivarelli (2014), no entanto, a literatura encontrada sobre a Armadilha da Renda
Média é predominantemente empirica, e falha em ir além dos dados e propor uma teoria adequada da
Armadilha. Apesar disso, Todaro e Smith (2011) apontaram que a Teoria da Falha de Coordenacéo
pode ser atil na andlise dessa situacdo, uma vez que as correntes dentro dessa teoria tratam do
crescimento de paises em desenvolvimento e, portanto, consideram as particularidades desses paises,
geralmente de renda média. Nesse sentido, a ligacdo que se estabelece é que falhas de coordenacgdo
nos paises de renda média fazem com que seu processo de desenvolvimento seja interrompido e eles
entrem em uma situacao de armadilha.

No intuito de apresentar as definicGes praticas, as causas e as formas propostas para a
superacdo da Armadilha, a presente secdo foi dividida em duas subse¢des. A primeira delas apresenta
as nocbes de renda média e Armadilha da Renda Média encontradas na literatura. Na segunda,
constam 0s aspectos que causaram a entrada de paises na Armadilha, bem como algumas solucgdes
oferecidas na literatura para esse problema. E importante destacar que boa parte dos trabalhos dessa
secdo ndo apresenta uma teoria sobre a Armadilha, mas oferece evidéncias empiricas de sua
existéncia, de suas causas e de possiveis formas para sua superagao.

4.1 DefinicOes

Para apresentar as definicdes de Armadilha da Renda Média, é necessario, primeiramente,
definir a propria renda média. A literatura apresenta diversas classificagdes de renda média, sendo a
do Banco Mundial a mais difundida. O Banco Mundial (2015) classifica os paises de acordo com
quatro niveis de renda, mensurada em termos de PIB per capita em délares para o ano de 2013: low-
income (abaixo de US$1.045), lower-middle-income (entre US$1.045 e US$4.125), upper-middle-
income (entre US$4.125 e US$12.746) e high-income (superior a US$12.746).

Como ndo era possivel aplicar as definicbes do Banco Mundial para a base de dados que
usaram em seu estudo (que informava o PIB per capita em dolares de 1990 PPC?), Felipe et al.
(2012) criaram sua propria forma de classificagdo dos paises. A classificagdo usada pelos autores foi a
seguinte (em termos de PIB per capita em doélares de 1990 PPC): low-income (abaixo de US$2.000),
lower-middle-income (entre US$2.000 e US$7.250), upper-middle-income (entre US$7.250 e
US$11.750) e high-income (superior a US$11.750). A partir da classificacdo de 128 paises para 0s
quais havia disponibilidade de dados, 0s autores buscaram estudar 0s casos de sucesso na transicdo
para niveis mais altos de renda no periodo entre 1950 e 2010, dando énfase as transformaces
estruturais pelas quais passaram os paises bem-sucedidos nessa transicao.

Ayiar et al. (2013), em vez de assumirem uma faixa de renda média desde o inicio de seu
trabalho, realizaram suas analises a partir de diversos intervalos de renda. Diferentemente de Felipe et
al. (2012) e do Banco Mundial (2015), os autores ndo subdividiram a renda média e consideraram
somente trés categorias: low, middle e high income. Com base nisso, foram definidos oito valores de
renda per capita para definirem os limites entre as classificagdes de renda baixa e média (limites
inferiores) e entre as de média e alta (limites superiores). Usando informac6es do PIB per capita (em
ddlares de 2005) de 138 paises, os autores definiram trés limites inferiores (1.000, 2.000 e 3.000) e
cinco superiores (12.000, 13.000, 14.000, 15.000 e 16.000), obtendo-se ao todo 15 intervalos de
renda. A partir desses intervalos, os 138 paises foram classificados®.

E possivel perceber que ndo ha uma definicdo consensual acerca do intervalo de renda que
caracterizaria um pais como renda baixa, média ou alta. Nesse sentido, ha diversas interpretagdes,
também, sobre o conceito de Armadilha da Renda Média.

Pelo uso pioneiro do termo, Gill e Kharas (2007) tratam a Armadilha como a situacdo em que

2 Paridade do Poder de Compra (PPC) é um método comparativo para se analisar o poder de compra em diferentes nagdes.
3 Ao longo do estudo, a titulo de simplificacdo, os autores escolheram definir o intervalo da renda média entre US$2.000 e
US$15.000, intervalo este mais proximo as definigdes apresentadas pelo Banco Mundial (2015).
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um pais de renda média se encontra quando ndo é mais capaz de competir internacionalmente na
produgdo de bens padronizados e trabalho-intensivos, devido ao crescimento dos salérios; e na
producdo de atividades com alto valor adicionado e em escala suficientemente grande, uma vez que a
produtividade é baixa.

Sanguinetti e Vilar (2012) afirmaram que o insucesso das economias em desenvolvimento,
especialmente as da América Latina, em eliminar o hiato existente em relacdo aos paises
desenvolvidos ndo estd, necessariamente, associado a um determinado nivel de renda per capita ou a
um nivel de renda em relagdo aos paises desenvolvidos.

A partir da discussdo entdo emergente acerca da relacdo entre o nivel de renda e as barreiras ao
crescimento, Ayiar et al. (2013) estudaram a relacdo entre o nimero de desaceleracGes de crescimento
pelo qual um pais passava e seu nivel de renda. Nesse sentido, os autores buscaram verificar a propria
existéncia de uma armadilha associada ao nivel médio de renda. Apds a divisdo dos paises nos
intervalos de renda ja mencionados anteriormente e analisando a ocorréncia de desaceleracdo
econdmica nos paises de cada intervalo, os autores encontraram que, independentemente dos
intervalos de renda considerados, os episodios de desaceleragdo eram mais comuns em paises de
renda média. Assim, diferentemente de Sanguinetti e Vilar (2012), Ayiar et al. (2013) defenderam que
0s paises de renda media sdo os que apresentam maiores dificuldades em crescer e, portanto, afirmam
que ha uma Armadilha da Renda Média.

Paus (2014) dividiu duas abordagens que podem ser encontradas no estudo desse tipo de
Armadilha: a Abordagem da Desaceleracdo do Crescimento e a Abordagem da Mudanca Estrutural.

No primeiro grupo, os pesquisadores consideram que a principal forma de determinar se um
pais se encontra ou ndo na Armadilha da Renda Média é estudar seu desempenho em termos de
crescimento econdmico: paises que apresentam fraco desempenho por diversos anos estdo na
Armadilha. Por sua vez, para caracterizar o desempenho de uma economia como fraco, 0s
pesquisadores dessa linha sugerem verificar a existéncia de desaceleragdes acentuadas de crescimento
do produto.

Estudos como os de Solimano e Soto (2005) e Hausmann, Pritchett e Rodrik (2005), embora
tratem de aceleragdes econdmicas, sdo usados como base para o estudo das desacelera¢des. Solimano
e Soto (2005) sugeriram um periodo de seis anos de crescimento do produto a uma taxa superior a 2%
para que uma economia esteja em aceleracdo. De maneira mais aprofundada, Hausmann, Pritchett e
Rodrik (2005) definiram que economias que apresentem trés caracteristicas especificas por um
periodo de oito anos podem ser consideradas aceleradas. As caracteristicas sdo: 1) o crescimento do
PIB per capita ser, em média, superior a 3,5% ao ano; 2) a taxa de crescimento do PIB per capita
aumentar a uma taxa superior a 2% ao ano; e 3) o PIB per capita no fim do periodo de anélise ser
superior a qualquer outro valor no periodo.

Ao usar o trabalho de Hausmann, Pritchett e Rodrik (2005) como referéncia, Eichengreen, Park
e Shin (2012; 2014) também determinaram trés condi¢cdes para que um periodo seja caracterizado
como de desaceleracdo. A primeira delas é que o crescimento médio do PIB per capita ao longo dos
sete anos anteriores a desaceleragdo seja superior a 3,5% ao ano. A segunda condi¢do define que o
ano caracteristico da desaceleracdo € seguido por um periodo de sete anos no qual o crescimento
médio do PIB per capita tenha sofrido uma queda igual ou superior a dois pontos percentuais ao ano.
Por fim, a terceira condigdo limita os casos de desaceleracdo as economias com PIB per capita
superior a US$10.000 (a precos internacionais constantes de 2005 corrigidos para PPC).

Por fim, Ayiar et al. (2013) trataram a desaceleracdo econdmica como um desvio de
crescimento em relagdo as previsdes. Usando o modelo neoclassico de Solow, os autores calcularam
uma taxa de crescimento potencial para as economias. Ao subtrair o valor calculado da taxa de
crescimento efetiva do pais para cada ano, os autores analisaram em quais deles o valor era
excessivamente alto, caracterizando essas economias como em desaceleracéo no periodo.

Eichengreen, Park e Shin (2012; 2014) associaram diretamente um longo periodo de fraca
performance econdmica a Armadilha da Renda Média. Segundo os estudos realizados, as
desacelerac¢des coincidem com o ponto do processo de crescimento em que um pais ndo é mais capaz
de aumentar sua produtividade através da transferéncia de trabalhadores da agricultura para a
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indGstria e no qual os ganhos de produtividade através da importacdo de tecnologia estrangeira
diminuem. Os trabalhos desses autores receberam criticas associadas ao nivel minimo de US$10.000
(para 2005) que escolheram para selecionar os paises que participariam do estudo: Paus (2014) e
Fryer e Cattaneo (2014) argumentaram que a selecdo fez com que a maior parte dos paises que
sofrem desaceleragdes de crescimento fosse eliminada da amostra.

E possivel perceber que, entre os trabalhos que tém essa abordagem, ha divergéncias sobre a
caracterizacdo de uma desaceleracdo. Contudo, o ponto de discordancia entre os trabalhos esta
relacionado, meramente, ao periodo de duracdo da desaceleracdo econdémica e ndo a sua existéncia.
Em geral, nos trabalhos dessa abordagem, as desaceleracGes de renda indicadoras da entrada de
determinada economia na Armadilha correspondem também a desaceleragdes da produtividade dessa
economia.

Para os pesquisadores da segunda abordagem (da Mudanca Estrutural), a caracteristica-chave
da Armadilha da Renda Média ¢ a falta de mudanca estrutural na economia em direcdo a producéo de
bens e servicos com alto valor adicionado para competicdo no mercado internacional. Nesse caso, séo
considerados fatores estruturais internos e externos. Em geral, os trabalhos desse grupo assumem que
0 desenvolvimento econémico € um processo no qual a producdo transforma-se gradativamente em
direcdo a atividades que geram maiores transbordamentos tecnoldgicos para outros setores, as quais
se caracterizam por terem retornos crescentes e possuirem demanda mais eléstica em relacdo a renda.

Em seu trabalho, Paus (2012) considerou que os paises em situacdo de Armadilha sdo aqueles
gue possuem acumulacdo insuficiente de capacidades no tangente a inovagOes tecnolégicas. A partir
dessa abordagem, a autora analisou a acumulacdo e a interacdo de capacidades em nivel social e
empresarial. Dando énfase ao firm-learning e destacando o papel de oportunidades e desafios no
ambiente global contemporaneo, a autora afirmou que paises de renda média bem-sucedidos tendem a
exibir trés aspectos: (a) adaptacdo do conhecimento tecnoldgico pelas firmas locais, (b) absorcéo de
spillovers tecnol6gicos de outros paises; e (c) entrada de empresas transnacionais que buscam
produtores de bens medium e high-tech.

Felipe et al. (2012) analisaram as transformacGes pelas quais 0s paises que realizaram
transicOes entre os niveis de renda média baixa, média alta e alta passaram para que iSSO ocorresse.
Os autores analisaram indicadores de mudangca estrutural referentes & vantagem comparativa revelada
do pais, a sofisticacdo da pauta de exportacGes e ao potencial de mudanca estrutural no periodo entre
1950 e 2010. Como resultado, os autores encontraram que 0s paises que foram capazes de superar a
renda média possuiam uma pauta de exportacGes mais diversificada, sofisticada e com produtos néo-
tradicionais.

A principal critica realizada a segunda abordagem é a dificuldade de classificacdo dos paises
em relagdo a Armadilha sem a escolha de um critério quantitativo, enquanto o primeiro grupo de
pesquisadores é criticado pela forte associacdo que fazem entre desaceleracbes de crescimento e a
Armadilha.

Além das abordagens citadas por Paus (2012), Foxley (2012) inseriu critérios sociais em sua
definicdo de Armadilha da Renda Média. Para o autor, a Armadilha é a dificuldade de manter o
crescimento econdmico acima de 5% por mais de uma década concomitantemente a reducdo da
desigualdade social e consolidacéo das estruturas democraticas.

Embora Paus (2012) realizasse essa separacdo entre suas abordagens, Vivarelli (2014) unificou
as duas interpretacGes, defendendo que as desaceleracdes sinalizam a entrada de uma economia na
Armadilha e que tais desaceleracdes sdo provocadas pelo crescimento menor da produtividade.

De acordo com Felipe et al. (2012), as nogdes apresentadas acerca da Armadilha ndo séo, de
maneira estrita, definicbes da Armadilha, mas suposi¢Oes acerca das razdes que fazem com que, a
partir de determinado ponto, alguns paises ndo consigam se desenvolver e fazer parte do grupo de
paises ricos.

E possivel perceber que a maior parte da literatura relacionada & Armadilha da Renda Média
ndo desafia sua existéncia e parte do principio de que ela é uma situagdo enfrentada por muitos paises
emergentes atualmente e que, assim, é necessario estudar suas causas e propor formas de saida. Nesse
sentido, a maior parte dos trabalhos acerca do tema ndo busca definir a Armadilha, mas analisar
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informacdes que corroborem o argumento de que muitos paises de renda média encontram-se presos
numa armadilha de crescimento e apresentar as possiveis causas dessa situacdo. As causas
comumente apresentadas sdo expostas na subsegdo a seguir.

4.2 Causas e possiveis saidas da Armadilha da Renda Média

Na teoria do crescimento, os determinantes diretos do desenvolvimento econdmico sdo de dois
tipos: acumulacéo de fatores e crescimento na produtividade desses fatores; e, sendo assim, ha duas
formas de se explicar o insucesso das economias de renda média em continuarem crescendo. A
primeira delas trata da insuficiéncia de acumulacdo de fatores como capital, trabalho e terra ou
recursos naturais e, portanto, relacionam-se as taxas de investimento, esforgos para a educagdo dos
individuos e uso dos recursos naturais disponiveis. JA a segunda forma trata da tecnologia que
combina esses fatores no processo produtivo, ou seja, supde que 0s paises que entraram na Armadilha
fizeram combinacg®es piores dos fatores de producdo disponiveis quando comparados com 0s paises
gue se mantiveram crescendo (DAUDE, 2010; SANGUINETTI e VILLAR, 2012).

Em seu trabalho, Ayiar et al. (2013) buscaram verificar quais as causas teriam maiores chances
de provocar uma desaceleracdo do crescimento do PIB per capita em diversos paises e, em um
segundo momento, nos paises de renda média. Quando consideraram somente paises de renda média,
0s autores encontraram que as variaveis relacionadas a diversificagdo produtiva, seja do produto ou
das exportacdes, teve pouca importancia para explicar a causa das desaceleracdes. De acordo com 0s
autores, essa evidéncia é consistente com a literatura que afirma que a diversificacdo produtiva esta
particularmente associada ao crescimento econdmico de paises de renda baixa em transi¢do para a
renda média. Contudo, ao tratar das regifes de paises em separado, o trabalho mostrou que os
aspectos que mais provavelmente levariam os paises da América Latina a uma desaceleracdo sdo
principalmente relacionados ao comércio internacional — a integracdo dos paises ao comércio regional
ou a diversificacdo das exportaces —, enquanto que para os paises do Oriente Médio e Norte da
Africa, estdo relacionados & composicdo do produto — & participacio de cada setor no produto ou a
diversificacdo do produto.

Ja em seu trabalho, Paus (2014) argumentou que, com a globalizacdo e o desenvolvimento
tecnolégico acelerado de diversos paises, a competicdo tornou-se mais forte nos mercados
internacionais, forgando os paises de renda média a inovar ou perecer. Com o amplo crescimento das
exportacdes de paises como a China e a India, e a abundancia de méo de obra barata desses paises, as
economias de renda média encontram-se comprimidas por esses paises, que sdo capazes de produzir
bens low e high-tech a custos baixos e de maneira competitiva. Ainda, 0s governos de paises
desenvolvidos tém se empenhado na promocdo da mudanca tecnolégica a partir de investimentos
volumosos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Essa corrida em dire¢do a inovagdo aumentou a
pressdo para que 0s governos de paises de renda média fagam o mesmo. Assim, a autora chegou a
uma conclusédo semelhante as de Veloso (2014) e Mueller (2013), que afirmaram que a entrada na
Armadilha esta associada as dificuldades em realizar a transi¢cdo de um modelo de desenvolvimento
baseado na acumulagdo e imitagdo para um novo modelo competitivo e inovador, capaz de adaptar a
economia e suas instituicdes a novos desafios e oportunidades na economia mundial.

Ao usar a ideia de mudanca estrutural do modelo de dois setores com oferta ilimitada de mao
de obra de Lewis (1969), Sanguinetti e Villar (2012), Agenor e Canuto (2015) e Veloso e Pereira
(2013) mostraram que, nos estagios iniciais do desenvolvimento, 0s paises seriam capazes de obter
ganhos elevados da transferéncia da méo de obra do setor tradicional para o setor moderno. Nesse
estagio, os paises encontrariam-se distantes da fronteira tecnoldgica e, assim, seriam capazes de
acelerar seu crescimento através do uso de tecnologia importada dos paises desenvolvidos. Além
disso, uma vez que a mao de obra é barata, tais economias poderiam competir internacionalmente em
produtos intensivos em trabalho. A medida que essa transferéncia de mao de obra do setor agricola
para os setores industrial e de servigos fosse sendo concluida e o processo de urbanizagdo avangasse,
0s paises abandonariam o nivel baixo e atingiriam o nivel médio de renda. Contudo, a partir desse
ponto, o cendrio de atuagdo dessa economia mudaria substancialmente, uma vez que a quantidade de
méao de obra subempregada ou desempregada no setor tradicional (agricola, em geral) seria reduzida,
o0s salarios comecariam a subir, os beneficios da imitacdo e da importacdo de tecnologias maduras

Redepp, v. 3, n. 2, p. 106-125, 2019



119 A Armadilha da Renda Média: um estudo comparativo para as estruturas produtivas dos paises da
América Latina e da Coreia do Sul

perderiam importancia e a acumulacdo de capital passaria a mostrar retornos decrescentes e
dificuldades em gerar economias de escala. Além disso, atingido o nivel de renda média, o
crescimento e a convergéncia da renda passariam a ser predominantemente determinados pelo
aumento de produtividade interna da inddstria e dos servigos que, por sua vez, dependeriam da
capacidade de cada setor em convergir de maneira mais rapida ou lenta em dire¢do a fronteira
tecnolégica mundial de cada atividade. Esse processo requereria a alocacdo de fatores das pequenas
empresas para as grandes e dos subsetores de menor produtividade aos de maior exposicdo a
competicdo internacional e com maiores perspectivas de desenvolvimento bem-sucedido no exterior.
De acordo com o ponto de vista desses autores, o fracasso nas transformagdes apos a entrada na renda
média pode ser parte da explicacdo para a entrada de muitos paises na Armadilha ao longo do século
XX.

De maneira semelhante, mas estudando as causas de desaceleracdes econémicas, Eichengreen,
Park e Shin (2012; 2014) chegaram a conclusdo de que tais desaceleracdes coincidem com o ponto do
processo de crescimento no qual torna-se impossivel aumentar a produtividade através da
transferéncia de médo de obra da agricultura para o setor industrial e no qual os ganhos de importar
tecnologia estrangeira diminuem. Ao buscar entender as principais caracteristicas dos paises que
apresentam maior probabilidade de enfrentar uma desaceleracdo do crescimento, o0s autores
encontraram que tais paises apresentam um grande nimero de idosos dependendo de um ndmero
relativamente pequeno de jovens (taxa de dependéncia); altas taxas de investimento que, no futuro, se
refletem em baixas taxas de retorno do capital; e taxa real de cambio desvalorizada, inibindo a subida
na escada tecnoldgica.

Para Jankowska, Nagengast e Perea (2012), a incapacidade historica de paises de renda média
atingirem um nivel mais alto de renda indica que, nesse nivel de renda, o crescimento se torna mais
arduo. Por um lado, ao atingirem a renda média, 0s paises param de competir internacionalmente
devido ao baixo custo da médo de obra, fendbmeno que acontecia quando eram mais pobres. Contudo,
a0 mesmo tempo, tais paises ainda ndo apresentam um aparato institucional bem-estruturado e nédo
apresentam as tecnologias capazes de combinar os fatores de forma a competir com 0s paises ricos.
Em sintese, para os autores, os paises entram na Armadilha por ndo conseguirem ser competitivos em
bens intensivos em trabalho nem em bens intensivos em conhecimento (tecnologia).

Fryer e Cattaneo (2014) também destacaram a baixa produtividade como a responsavel pelo
baixo crescimento nas economias de renda média. De acordo com os autores, é evidente que as
politicas liberais praticadas na América Latina e em alguns paises asiaticos nas décadas de 1980 e
1990 levaram a transformacdes estruturais que reduziram a produtividade desses paises e, em alguns
casos, a desindustrializacdo. Além disso, a produtividade do trabalho diminuiu, resultado do
crescimento do desemprego e crescimento da informalidade, bem como do baixo valor adicionado no
setor de servicos.

Por sua vez, estudando o caso particular das economias latino-americanas, Daude (2010)
apresentou a baixa produtividade como a principal responsavel por impedir a convergéncia dos
padrdes de vida dos paises da regido para niveis mais elevados. Ao explorar os motivos que fazem
com que a produtividade cresca mais lentamente na regido que em outros paises, 0 autor destacou a
baixa difusdo de tecnologia, que resulta das fracas instituicdes politicas e econémicas e das diferencas
em capital humano e em acesso a financiamento.

Especificamente para o Brasil, Veloso (2014) concluiu que sua economia apresentava
capacidade limitada na geracdo de inovacGes, baixo grau de abertura ao comércio internacional e
infraestrutura deficiente. Além disso, a qualidade da educacdo permanecia muito baixa, 0 ambiente de
negocios era desfavoravel, os procedimentos burocraticos eram morosos, sistema de tributacdo era
complexo e impunha um fardo grande as empresas e, ainda, havia certa inseguranca em relagdo aos
direitos de propriedade. Tais fatores, portanto, colocara o Brasil na Armadilha da Renda Média,
embora 0 pais, assim como outros em desenvolvimento, tenha apresentado crescimento nos Gltimos
15 anos.

Por fim, é possivel perceber que, independentemente da abordagem, ou definicdo pratica da
Armadilha assumida, os trabalhos citados apontaram para a desaceleracdo do crescimento ou
estagnacdo da produtividade como fator determinante para a entrada de economias de renda média na
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Armadilha. Em sintese, os resultados empiricos de grande parte da literatura apontaram que a
estagnacdo apresentada pelos paises de renda média em geral relaciona-se & combinacéo dos fatores,
ndo a acumulacdo deles. Sendo assim, uma vez que a combinagdo dos fatores refere-se tanto a
tecnologia usada quanto a produtividade, a estagnacdo econdmica desses paises deve-se a interrupgao
de transformacg0es estruturais em direcdo & producdo de bens mais sofisticados e do progresso
tecnolégico. Portanto, as solugbes para a Armadilha que mais comumente aparecem nos trabalhos
sdo, na verdade, solucdes para as baixas diversidade e sofisticacdo produtivas, bem como para o baixo
progresso técnico, apresentados pelas economias de renda média.

Felipe et al. (2012), comparando a cesta de exportacBes dos paises que foram capazes de
escapar da Armadilha com a daqueles que ndo foram, concluiram que os paises que foram capazes de
superar esse problema possuiam cestas com uma maior diversidade de bens, sendo eles mais
sofisticados e menos comuns que os produzidos pelos paises que permaneceram na Armadilha.

Também analisando a diversificacdo, sofisticacdo e ubiquidade da exportacdo dos paises,
Jankowska, Nagengast e Perea (2012) chegaram a conclusdo de que, embora todos os paises tenham
sido capazes de aumentar o nimero de industrias para as quais tém vantagem comparativa, a estrutura
produtiva dos paises que foram capazes de abandonar a Armadilha, como a Coreia do Sul,
apresentou-se radicalmente diferente daquela dos paises que ndo foram capazes de tal feito, como o
Brasil e 0 México. Por outro aspecto, Eichengreen, Park e Shin (2014) encontraram que a exportacdo
de produtos high-tech e 0 aumento na qualidade do capital humano reduziriam de maneira
significativa a probabilidade de um pais enfrentar desaceleracbes de crescimento e,
consequentemente, a entrada na Armadilha.

Para Canuto (1994), ap6s conquistar sua independéncia em relagdo ao Japédo, a Coreia do Sul
dispunha de fontes externas de financiamento, principalmente dos EUA, que tentavam reforcar sua
participacdo na regido no contexto da Guerra Fria. Além disso, apesar da mudanca de relacdo, o Japao
e a Coreia do Sul se mantiveram muito préximos e o forte desenvolvimento japonés verificado apds a
década de 1950 trouxe muitos beneficios a economia sul-coreana, principalmente em termos de
suporte técnico. A Coreia do Sul foi gradativamente desenvolvendo sua estrutura produtiva, com forte
atuacdo do Estado no direcionamento do crédito e no delineamento de politicas educacionais
paralelas a evolucdo de cada setor produtivo. Mas, ao contrario dos paises latino-americanos, o
endividamento externo ficou em grande parte nas mados das empresas privadas, 0 que as obrigava a se
dedicar a atividade exportadora.

Assim, embora inicialmente tenha-se empregado a estratégia de Industrializacdo por
Substituicdo de Importacdes (ISI) na Coreia do Sul, ela foi logo substituida pela Export Led-Growth
na tentativa de superar problemas nas contas nacionais. O principal objetivo da estratégia de
industrializacdo sul-coreana foi a reducdo da dependéncia internacional, seja em termos de produtos,
seja de capital. Um dos fatores que contribuiu para isso foi devido a pobreza de recursos naturais, 0
que impelia o pais a exportar manufaturados a fim de importar as matérias-primas necessarias. A
Coreia do Sul foi bem-sucedida em seus objetivos, de forma que o desenvolvimento de sua estrutura
produtiva passou, gradualmente, a depender cada vez menos das importacfes de maquinas e do
controle estatal (CANUTO, 1994).

Para Agenor e Canuto (2015), sendo a Armadilha caracterizada por uma produtividade baixa e
uma alocacdo ineficiente de talentos, a saida dessa situagdo pode ser alcancada através de um
investimento macico em infraestrutura avancada, reducdo de rigidezes de mercado, que dificultam a
mobilidade de mao de obra, e capacitagdo da méo de obra.

Por sua vez, Paus (2012) concluiu que ao buscar passar de um estagio de renda média para um
de renda alta, os paises devem desenvolver um sistema nacional de inovagdes, com crescente
participacdo do setor terciario, maiores habilidades técnicas, maiores gastos publicos em P&D e
maior sofisticacdo da infraestrutura de tecnologia da informacao e telecomunicacéo.

De acordo com Vivarelli (2014), as evidéncias apresentadas acima apontam para o papel
central do capital humano, da transformacéo estrutural e da inovacdo como motores do crescimento
da produtividade total dos fatores e como possiveis solucBes para a Armadilha. Ainda, o autor
afirmou que a literatura atual vem dando foco nas mudancas estruturais da economia (diversificacao
partindo de setores de baixa produtividade em direcdo aos de alta produtividade) e nos tipos de
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produto exportados como 0S mecanismos mais aptos a promoverem a saida da Armadilha. Apesar
disso, a literatura citada acima falha em ir além das sugestbes empiricas, faltando-lhe um
enquadramento tedrico adequado.

Apesar da real predominancia de trabalhos empiricos ao se tratar do tema, Todaro e Smith
(2011) afirmaram que uma das formas de se analisar a Armadilha da Renda Média é através da Teoria
de Falha de Coordenacdo. Nesse caso, a Armadilha resulta de falhas na coordenacdo em situacdes
onde ha complementaridade, principalmente em decisdes de investimento por parte dos agentes,
sejam eles empresas, governos ou individuos. De acordo com 0s autores, em certos casos, 0S agentes
econdmicos serdo capazes de realizarem decisdes que promoverdo o equilibrio automaticamente,
fazendo com que todos os agentes se encontrem em situacdo melhor. No entanto, na maior parte dos
casos, esse ndao € o resultado atingido e politicas publicas e intervencdo governamental serdo
necessarios para resolver essa situacao.

5. Considerac0es finais

O presente trabalho buscou analisar a literatura tedrica e empirica da teoria do desenvolvimento
de forma a entender os obstaculos enfrentados pelos paises da América Latina, dando énfase ao Brasil
e México, em elevar sua produtividade e, consequentemente, atingirem o nivel de renda alta, como
ocorreu com a economia sul-coreana.

E de se destacar que ndo houve pretensdo nesta pesquisa em colocar o processo de
desenvolvimento sul-coreano como a receita perfeita para 0s paises latino-americanos abandonarem a
Armadilha da Renda Média. Deve-se considerar que 0 processo de desenvolvimento e
industrializacdo sul-coreanos encontraram obstaculos e oportunidades muito diferentes dos
vivenciados pela América Latina no mesmo periodo. No entanto, as estratégias de desenvolvimento
empregadas pela Coreia do Sul fomentaram o répido crescimento apresentado por essa economia
desde meados do século XX, o qual permitiu que desviasse da Armadilha. Nesse sentido, estudar a
trajetéria bem-sucedida da Coreia do Sul pode indicar quais foram os principais obstaculos que
impediram a América Latina de perpetuar seu crescimento e, ainda, fornecer nogdes de estratégias
para a saida da Armadilha.

No caso dos paises latino-americanos, além de a industrializacéo ter sido predominantemente
substitutiva de importacdes, ndo havia abundancia de financiamento internacional exceto, talvez, para
0 México. No entanto, a relacdo que se estabeleceu entre as economias estadunidense e mexicana
ampliou a dependéncia do segundo em relagdo ao primeiro, diferentemente do que se sucedeu na
Coreia do Sul. Embora o estabelecimento e disseminagdo das magquilas pelos diferentes setores da
economia tenha apresentado bons resultados em termos da diversificacdo e ganho de valor das
exportacOes, poucas etapas do processo produtivo das empresas norte-americanas eram (e ainda sao)
realizadas em territério mexicano, devendo o pais importar os produtos semiprocessados. Nesse
sentido, exportacdes, importacGes e producdo mexicanas passaram a estar cada vez mais atreladas a
economia estadunidense, aumentando a vulnerabilidade da economia do México.

Assim como no caso sul-coreano, as estratégias de industrializagdo da América Latina foram
fortemente financiadas e coordenadas pelo Estado, o qual implementou politicas fortemente
protecionistas e forneceu subsidios ao desenvolvimento industrial. O forte controle estatal sobre o
crédito levou a consolidacdo dos chaebols na Coreia do Sul, grandes conglomerados como 0s
existentes no Japdo, os quais contribuiram para a aceleracdo do processo de industrializagdo, a
coordenacdo dos investimentos e, de certa forma, a concentracdo de renda, mas num nivel muito
inferior ao da América Latina. O Estado financiava os chaebols, mas ao contrario dos governos
latino-americanos, cobravam resultados, de modo que a protecdo ia se reduzindo de forma planejada.
As empresas eram impelidas a inovarem para enfrentar a concorréncia internacional. No caso dos
paises latino-americanos, tais conglomerados ndo foram formados e o protecionismo era
indiscriminado, sem prazo para ser reduzido, o que tornava as empresas acomodadas em relacdo a
inovacOes. A concorréncia se baseava mais em baixa de custos, via baixos salarios, do que via novas
técnicas de producdo.
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Outra diferenga na industrializacdo foi a criagdo de empresas coreanas, devido a forte restricao
a entrada e dominio de empresas multinacionais, 0 que as levou ao aprendizado e a capacitagdo
tecnoldgica, enquanto poucas marcas nacionais de insercdo no mercado externo foram criadas na
América Latina. Em alguns setores, mais exigente de inovacado tecnoldgica, houve dominio apenas de
empresas multinacionais.

As economias latino-americanas obtiveram bom desempenho até a Crise do Petréleo e Crise da
Divida Externa, quando o forte endividamento do Estado impossibilitou a manutencéo da ISI. Como
resultado, as politicas dessas economias voltaram-se ao combate a crises internas e externas e a
industrializacdo ndo foi retomada, passando a predominar uma estratégia de estabilizagdo e ndo de
crescimento.

No inicio da década de 1990, estratégias de abertura econémica foram implementadas tanto na
Coreia do Sul como na América Latina. Uma vez que o desenvolvimento industrial sul-coreano deu-
se com énfase as exportacdes e ja sendo a inddstria sul-coreana madura no contexto da abertura, a
exposicdo a concorréncia internacional ndo gerou o desmantelamento da estrutura produtiva do pais.
J& no caso dos paises latino-americanos, a abertura econémica provocou forte desestabilizacdo na
industria nacional que, protegida desde a década de 1940, ndo tinha capacidade de competir com 0s
bens importados. Assim, a inexisténcia de uma estratégia que preparasse a industria nacional dos
paises latino-americanos para a abertura econémica teve forte impacto sobre a estrutura produtiva das
economias latino-americanas e, assim, México, Coldémbia e Brasil passaram a apresentar baixas taxas
de crescimento e estagnacao (ou até queda) na produtividade.

A partir de meados da década de 1990, as economias latino-americanas passaram a apresentar
sinal de superagdo das crises econdmicas das décadas anteriores e, no primeiro quinquénio do século
XXI, passaram a registrar as taxas mais altas de crescimento em 30 anos. No entanto, na auséncia de
uma estratégia para crescimento de longo prazo, é de se supor que esse crescimento tenha ocorrido
devido & ocupacéo da capacidade ociosa criada pelas crises. Por fim, com a ecloséo da Crise de 2008
e sua difusdo entre os paises latino-americanos, principalmente o México, a elaboracdo de uma
estratégia de crescimento de longo prazo foi adiada.

Apesar de os paises latino-americanos terem atingido o nivel de renda média por volta da
década de 1950, isso ndo quer dizer que a Armadilha da Renda Média se origine nesta década. De
fato, a Armadilha deve ser vista como um fendbmeno relativamente recente, no qual o crescimento
dessas economias que atingiram a renda média foi desacelerado e elas permaneceram mais tempo que
outras economias nesse nivel de renda. No caso do Brasil, da Coldombia e do México, essa forte
desaceleracdo teve inicio com as Crises do Petrdleo e da Divida Externa e, portanto, com o abandono
do projeto de industrializacdo; logo, é possivel associar a entrada desses paises na Armadilha da
Renda Média ao abandono da tatica de mudanca estrutural em dire¢do a produtos mais complexos e
do avanco tecnoldgico que foi promovida pela industrializacdo. Portanto, a analise historica da
estrutura produtiva do Brasil, da Colémbia e do México realizadas neste trabalho foi capaz de
fornecer fortes indicios de que o abandono de uma estratégia de transformacdo estrutural que primava
pela producdo de bens mais complexos e pelo avanco tecnoldgico teve grande influéncia sobre a
entrada desses paises na Armadilha da Renda Média.

Portanto, a partir da experiéncia de sucesso da Coreia do Sul, notou-se a importancia de uma
estratégia de desenvolvimento que sobreviva a crises internas e externas, ou seja, uma tatica que torne
a economia menos vulneravel a choques externos e mais independente da economia de outros paises.
Assim, o presente trabalho entende que esses paises devem promover a producgdo de bens e servigos
cada vez mais complexos e variados e ndo se especializarem no fornecimento de commodities a
China. Uma vez que o contexto atual é novamente de pouca disponibilidade de financiamento
estrangeiro, acredita-se que essa transformacdo estrutural deva ser fomentada e dirigida pelo Estado
que, atualmente, dispbe de mais instrumentos para descobrir as potencialidades de cada regido e
promover a especializagdo produtiva e coordenacéo entre diferentes empreendimentos. Por fim, deve-
se investir na reducdo dos fortes gargalos que essas economias apresentam em termos de baixa
escolaridade da populagéo, infraestrutura fraca e baixa qualidade das instituigdes.
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