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Rural Retirement, Continuous Cash Benefit Programme and Deprivations in Brazilian Rural Areas in 2019

Jonatam Augusto Marinho?

Ana Marcia Rodrigues da Silva®

RESUMO

Por meio deste trabalho, objetiva-se analisar a
associacdo entre as aposentadorias rurais, o
Beneficio de Presta¢do continuada da Assisténcia
Social (BPC) e a pobreza multidimensional rural.
Para tanto, inicialmente foi gerado um indice de
privagdo multidimensional a partir dos dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) Continua de 2019. Posteriormente,
utilizou-se um modelo de regressdo linear multipla
a fim de verificar o grau de associacdo entre as
variaveis. Com base na analise foi possivel
concluir que os beneficios estudados se associam a
diminui¢ao da privagdo multidimensional. Apesar
disso, esses beneficios estdo relacionados, mais
expressivamente, as privagdes econdmicas ¢ de
bens materiais. Portanto, outras dimensdes da
pobreza precisam de mais atengdo em termos de

politicas publicas.

Palavras-chave: Aposentadoria Rural; Pobreza;
Bem-estar.

JEL: 126; 132; 131.

ABSTRACT

This paper aims to analyze an association among
rural retirement, the Continuous Cash Benefit
Programme (BPC) and multidimensional rural
poverty. For that purpose, a multidimensional
deprivation index was generated using the data
from the National Research by Continuous
Household Sample (PNADC) of 2019.
Subsequently, a multiple linear regression model
was used in order to verify the degree of
association among variables. Based on the
analysis, it was possible to conclude that the
studied benefits are associated with the reduction
of multidimensional deprivation. Despite this,
these benefits are related more significantly to
economics deprivations and material goods.
Therefore, other dimensions of poverty need more

attention in terms of public policies.
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1. Introducao

assisténcia ao trabalhador rural, no Brasil, comec¢a a ser discutida com a implantacdo do

Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL) no periodo militar. Mais tarde,

com a Constituicdo de 1988, houve a consolidagdio e a ampliacdo dos beneficios
previdenciarios aos trabalhadores rurais, aos indigenas e aos pescadores incluidos na categoria de
segurados especiais (KUHN, 2014).

A aposentadoria rural é um beneficio fixo conforme o salario-minimo vigente, concedido para
trabalhadores que comprovem trabalho rural pelo tempo minimo de 180 meses (BRASIL, 1991). A
idade minima para concessdo dos beneficios é de 60 anos para homens e 55 anos para mulheres.!

Quando as familias sdo beneficiadas, elas passam a ter uma renda fixa, o que pode ajudar o
domicilio em momentos de incerteza ou mesmo manter o domicilio quando o aposentado ¢ o inico ou
o principal provedor financeiro do lar. Assim, o recebimento regular contribui para que a familia possa
atingir uma melhora na qualidade de vida (TAVARES et al., 2011).

Segundo Kreter ¢ Bacha (2006), muitos aposentados passaram a ser responsaveis
economicamente pelo domicilio. Assim, individuos inativos e dependentes passaram a participar
ativamente da renda da familia, o que representou uma melhora do bem-estar dessas familias.

O Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social (BPC), resultante das medidas
implementadas com a Constituicdo de 1988, embora ndo seja uma garantia vitalicia também representa
uma importante fonte de renda para as familias rurais. Trata-se de um beneficio destinado as pessoas
em situacdo de vulnerabilidade, uma vez que se destina aos individuos cujas familias possuem renda
per capita de até Y4 do salario-minimo (BOVOLENTA, 2011).

A situagdo de pobreza rural no Brasil € preocupante, ja que ela abrange muitos individuos e
familias. A pobreza estudada neste trabalho se situa além do ambito da renda. Trata-se de um conjunto
de dimensdes que afetam o bem-estar além da renda, chegando-se a um conceito de pobreza ou
privagdes multidimensionais (NEDER, 2008). Estudos como esse sdo importantes em areas rurais, ja
que nessas areas muitos individuos se encontram em situacdo de dificuldade de acesso aos bens e
servigos basicos que sdo mais faceis de serem supridos em areas urbanas.

Assim, por meio deste trabalho, objetiva-se analisar a associac@o entre as aposentadorias rurais, o
BPC ¢ as privagdes multidimensionais enfrentadas nas 4reas rurais do Brasil no ano de 2019. E
importante investigar essa questdo na tentativa de verificar se os beneficios mencionados atuam no
sentido da diminui¢do da pobreza multidimensional, ja que ela inclui dimensdes mais amplas do bem-
estar, além da renda, das quais os individuos podem estar privados, como condi¢des de moradia, de
educacdo e de saneamento.

Os beneficios citados se baseiam na concessdo de renda as familias atendidas, contudo, acredita-
se que as necessidades das familias se situam além da renda. E por esse motivo que se fazem
necessarios estudos demonstrando que as dimensdes do bem-estar podem ser atendidas por meio da
obtencdo de tais beneficios. Assim sendo, o diferencial do presente estudo é justamente avaliar a
associagdo entre os beneficios e as dimensdes que se situam além da renda. Parte-se da hipdtese que
eles permitem algum atendimento dessas necessidades.

No intuito desta investigacdo, sdo utilizados os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) Continua do ano de 2019 (periodo mais recente de divulgagdo da pesquisa anual),
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A partir desses dados sdao gerados niveis de
privagao multidimensional para comporem um modelo de regressdo linear multipla juntamente com as
aposentadorias rurais ¢ BPC, de modo a identificar a associacdo entre as variaveis estudadas.

Este trabalho se encontra estruturado em quatro segdes, além desta introducdo. Na segunda
secdo, apresentam-se os conceitos de vulnerabilidade, pobreza e pobreza multidimensional. Na
sequéncia, abordam-se sobre os beneficios destinados aos trabalhadores rurais, aposentadorias ¢ BPC,
seguidos de algumas estatisticas descritivas sobre os beneficiarios no ano de 2019. Na terceira segdo,

! Essa defini¢do de idade limite ja estd de acordo com a Emenda Constitucional n.° 103, de 12 de novembro de 2019.
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apresenta-se a metodologia deste estudo; e, na quarta segdo, sdo expostos os resultados encontrados.
Por fim, na ultima se¢do sdo apresentadas as consideracdes finais.

2. Pobreza rural e beneficiarios no Brasil

Nesta secdo sdo discutidos os conceitos de pobreza, salientando a problematica entre o
recebimento de aposentadorias rurais e a situagdo de privagdo de bem-estar das familias que residem
nas areas rurais. Em seguida, discute-se brevemente a situa¢ao dos trabalhadores rurais no Brasil, assim
como a assisténcia a esses trabalhadores, apresentando o modelo previdenciario rural consolidado. Ao
final s@o apresentadas algumas estatisticas descritivas.

2.1 Vulnerabilidade e Pobreza

O termo vulnerabilidade pode ser conceituado como um estagio anterior ao de pobreza e ¢
associado a exposi¢do aos riscos provenientes de ambientes de incerteza que produzem perda de bem-
estar (RIBAS, 2007), situagdo que, de acordo com Gongalves (2015), compromete o acesso dos
individuos ¢ familias as condigdes sociais elementares como habitacdo, satde, educagdo, trabalho e
lazer.

Para a autora, outra abordagem ao termo vulnerabilidade esta voltada para a assisténcia social e
privacdo do acesso aos bens materiais e sociais. Essas privagdes podem comprometer a inser¢do do
individuo na sociedade, ja que tal individuo (ou uma familia) se encontra em situagdo de desvantagem
quando exposto as situagdes adversas (GONCALVES, 2015).

Segundo Monteiro (2011), a vulnerabilidade social compreende um conjunto de caracteristicas
materiais ou simbolicas e de habilidades que ndo sdo adequadas para que os individuos tenham acesso
as oportunidades. Com isso, esses individuos estdo sujeitos a uma degradacdo da qualidade de vida.

Quanto a pobreza, Rocha (2003, p. 9) relata que “¢ um fendmeno complexo, podendo ser
definido de forma genérica como a situagdo na qual as necessidades ndo sdo atendidas de forma
adequada”. A definicdo da pobreza depende do padrdo de vida e da forma como as diferentes
necessidades sdo atendidas em determinado contexto socioecondmico. A pobreza pode ser definida
ainda como a persisténcia da caréncia em satisfazer as necessidades mais essenciais dos individuos.
Assim, pode-se fazer uma distingdo entre pobreza relativa e absoluta. Vincula-se a privacdo das
necessidades fisicas mais basicas ao termo pobreza absoluta. Por sua vez, os individuos que tém suas as
necessidades vitais satisfeitas, mas ndo atingem o padrio de vida adotado pela sociedade, estdao em
situa¢do de pobreza relativa.?

Conforme Gongalves (2015), os conceitos de pobreza e vulnerabilidade sdo distintos. A pobreza
envolve um conceito estatico e ndo probabilistico e é estudada em um dado periodo. A vulnerabilidade
envolve a incerteza em relagdo a eventos futuros que a potencializam.

A equivaléncia entre os dois termos, refere-se ao fato de serem relacionados a um padrdo social
que ¢ inferior ao ideal. Desse modo, os individuos e familias que se encontram nessas condigdes
necessitam de assisténcia. Dai surge a necessidade de mitigar esses problemas e isso envolve a
problematica da mensuragao e reconhecimento da populagio estudada.

Por exemplo, a pobreza rural precisa ser estudada e analisada de maneira distinta da pobreza em
areas urbanas (MARCONATO et al., 2015), isso porque a pobreza rural envolve questdes muito
especificas, como a posse da terra e os problemas decorrentes da falta de acesso aos servicos, que se
ampliam em locais isolados e distantes dos centros urbanos.

De acordo com Rocha (2003), ¢ preciso mensurar para que sejam aplicadas as chamadas
politicas antipobreza. Para isso, sdo necessarios gerar critérios capazes de equiparar algumas

2 Nas necessidades basicas, pode-se citar a sobrevivéncia fisica, a fome e a desnutricdo resultante de guerras, desastres
climaticos e ma distribui¢do dos recursos como fatores que contribuem com o aumento de taxas de mortalidade.
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caracteristicas comuns aos individuos. Além disso, em geral, é necessario o estabelecimento de uma
linha de pobreza, isto ¢, um nivel de corte que permite diferenciar os pobres dos ndo pobres. Sob essa
oOtica, os pobres sao individuos que, do ponto de vista da insuficiéncia de renda, ndo tém acesso aos
bens e servigos mais basicos® (ROCHA, 2003).

Outra forma de conceituar ¢ mensurar a pobreza — ¢ que se intensificou, especialmente apos os
relatorios de Desenvolvimento Humano do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) de 2010 — é a chamada pobreza multidimensional. A forma explicitada anteriormente ¢ mais
usada para entender ¢ mensurar a pobreza, ou seja, a pobreza é geralmente estudada como insuficiéncia
de renda ou consumo (SILVA et al., 2012). Por outro lado, o estudo da pobreza multidimensional
abrange dimensdes além da insuficiéncia de renda, tais como, aspectos relacionados as condigdes de
moradia, trabalho, saide e bem-estar geral dos individuos (SILVA et al., 2014).

Essa ultima abordagem ¢ vantajosa porque ela s6 tem a agregar ao conceito de pobreza.
Conforme Sen (2000), a renda ¢ uma dimensdo relevante para a compreensao da pobreza
multidimensional. Por isso, ela esta presente nas analises multidimensionais. Entretanto, a insuficiéncia
de renda se torna apenas uma dimensao entre outras que podem ser inseridas nas analises. Entdo, além
de considerar a renda como uma importante componente e representante do bem-estar, agregam-se
outras dimensdes ndo menos relevantes. Muitas delas ndo podem ser adquiridas simplesmente por meio
da renda, sendo necessarias provisoes sociais (SEN, 1983).

Segundo Salama e Destremau (1999), o estudo da pobreza baseado apenas na renda pode
superestimar a pobreza, especialmente a pobreza rural. Esses indicadores aplicados as areas rurais,
podem superestimar a quantidade de pessoas e domicilios pobres por ndo incluirem o autoconsumo e as
rendas ndo-monetarias, muito presentes nessas localidades (NEDER, 2008).

O conceito de pobreza multidimensional encontra respaldo na abordagem das capacitacdes
disseminada pelo economista Amartya Sen. Nesse sentido, a pobreza passa a ser conceituada como
privacdo de capacitacdes basicas. Segundo Sen (2000), as capacitagdes sdo as potencialidades dos
individuos para alcancar funcionamentos. Os funcionamentos sdo os resultados alcancados pelos
individuos, como ter boa saude, estar bem nutrido, ser alfabetizado, possuir um bom emprego e
moradia adequada. Assim, os individuos privados em termos das suas capacita¢des estardo impedidos
de realizarem e usufruirem de uma vida digna.

Apos essas consideragdes, pode-se inferir que além da restricdo quanto a renda, o individuo pode
ser privado do consumo e acesso a bens, servigos e condi¢des basicas que lhe garantirdo o minimo para
realizagdo de sua saude fisica, mental e autonomia, bem como do acesso aos bens e servigos publicos
que lhe permitirao se sentir incluido no meio em que vive.

No caso das areas rurais, Marconato et al. (2015) lembram que houve redugdo da pobreza rural
em todos os estados do Brasil, entre 2000 e 2010. Apesar disso, o nimero de pessoas nas areas rurais
com alta de pobreza ¢ elevado, o que demonstra que a pobreza se mostra com maior intensidade nessas
localidades.

Dessa forma, ¢ importante estudar os efeitos das aposentarias rurais no bem-estar das familias
que residem na zona rural do Brasil, considerando-se os aspectos aqui levantados. Os beneficios
concedidos por meio das aposentadorias rurais podem auxiliar na manutengao financeira da familia,
todavia, dada a complexidade do conceito de pobreza, torna-se importante investigar se tais beneficios
permitem livrar esses individuos de privagdes mais amplas do seu bem-estar.

2.2 A aposentadoria rural ¢ BPC nas areas rurais

Neste estudo, ¢ necessario lembrar a situagdo dos trabalhadores rurais no Brasil, dadas as
questdes historicas mais abrangentes que geraram a falta de acesso a terra, a exploragao do trabalho, a
predominancia de baixos niveis de rendimentos e a ampla desigualdade social. E importante enfatizar

3 Ha que se citar ainda os indigentes, ou seja, que estdo abaixo de uma linha de indigéncia e, portanto, em uma situagdo
extrema que ndo lhes permite nem mesmo a subsisténcia. A linha de indigéncia ¢ estabelecida no menor custo de uma cesta
alimentar que satisfaga as necessidades nutricionais.
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que o problema da pobreza nos paises da América Latina é estrutural e esta relacionado a formagao
econdmica e social desses paises, que foram antigas colonias de Portugal e Espanha.

O sistema colonial brasileiro foi caracterizado pela concentragdo fundiaria e pela mao de obra
escrava, o que promoveu a desigualdade social. Conforme Delgado (2005), a Lei de Terras de 1850*
restringiu o desenvolvimento da agricultura familiar e resultou no predominio da grande propriedade.
Essa estrutura persistiu durante as etapas de desenvolvimento capitalista.

Essa condicdo é coerente com o subdesenvolvimento (FURTADO, 1992), fator que explica a
persisténcia da pobreza. Alguns dados estruturais se mantiveram pouco alterados ao longo do tempo e,
mesmo com o crescimento da produtividade, houve acirramento da dicotomia social vivenciada.

Diante disso, a aposentadoria rural ¢ uma medida que pode apaziguar as situacdes que deixam
familias em situagdes de pobreza ou vulnerabilidade, ja que representa uma forma fixa de renda
independentemente das mudancas climaticas as quais as plantagdes estdo sujeitas, como secas
prolongadas, geadas, enchentes, por exemplo. Para abordar essa questdo ¢ importante compreender as
politicas voltadas para esses trabalhadores.

Para Silva (1987), o contexto social em que os trabalhadores rurais estavam inseridos, bem como
a politica de vinculagdo ao Estado, nao propiciou que constituissem forca politica antes de 1964. Ao
mesmo tempo, apos 1964, com o golpe militar, houve desarticulacdo desses movimentos.

Como forma de assisténcia ao trabalhador rural, pode-se citar o FUNRURAL, que foi criado por
meio da Lei n.° 4.214, de 02 de margo de 1963. Além disso, tem-se o Decreto-lei n.° 72, de 21 de
novembro de 1966, que unificou e centralizou os Institutos de Aposentadorias ¢ Pensdes (IAPs) junto
ao Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS). Nos anos seguintes, foram propostos os decretos n°
564, de 01 de maio de 1969; e n.° 704, de 24 de julho de 1969, os quais abordavam sobre direitos
previdenciarios voltados para os trabalhadores rurais do setor canavieiro (KUHN, 2014).

Outro evento importante foi a criagdo do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRO-
RURAL) — Lei Complementar n.° 11, de 25 de maio de 1971 —, que instituiu beneficios previdenciarios
destinados aos trabalhadores rurais em substitui¢ao ao Plano Basico de Previdéncia Social Rural. Com
isso, o trabalhador rural estaria desobrigado das contribui¢des sobre salarios, mas seria obrigado a
contribuir com o FUNRURAL por meio de um percentual fixo sobre a produgdo comercializada
(KUHN, 2014).

O grande marco para os trabalhadores rurais foi a Constitui¢ao Federal de 1988, que estabeleceu
a criagdo de direitos para os agricultores ¢ seus dependentes por meio do regime especial de
aposentadoria por idade para quem exercesse atividade rural em regime de economia familiar. Segundo
Kuhn (2014), a Lei 8213/91 consolidou os direitos previdenciarios dos trabalhadores rurais,
estabeleceu normas para a requisi¢do dos beneficios e instaurou a equivaléncia entre os beneficios e
servigos destinados as populagdes urbanas e rurais. Outro ponto levantado no texto da lei, é a extensdo
do beneficio previdenciario, ndo somente aos homens, mas também as mulheres trabalhadoras rurais.
Todos eles poderiam ser inseridos na categoria de segurados especiais, com direito a aposentadoria por
idade.

Os segurados especiais precisariam comprovar atividade rural e isso poderia ser feito, por
exemplo, a partir de: contrato individual de trabalho ou pela Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;
contrato de arrendamento; parceria ou comodato rural; declaragdo fundamentada de sindicato rural ou
colonia de pescadores; comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizacdo e¢ Reforma
Agraria (INCRA) para produtores de economia familiar; notas fiscais e documentos fiscais relativos a
producdo rural da cooperativa agricola. Além da documentacdo, outra exigéncia seria idade requerida
de 60 (sessenta) anos para homens e 55 (cinquenta e cinco anos) para mulheres.?

4 “Esta reconhecia as sesmarias previamente concedidas em cada comarca ou pardquia e mesmo as posses obtidas no periodo
anterior (1822-1850), desde que fossem encontradas nos registros cartoriais ou paroquiais entdo estabelecidos” (DELGADO,
2005, p. 15). A posse da terra s6 se daria por meio da sucessdo e da compra e venda.

> Essas idades mudaram com a Reforma da Previdéncia que entrou em vigor no ano de 2019, sendo que, a partir de entdo, a
idade minima para aposentadoria das mulheres passou para 62 anos e dos homens foi para 65 anos.
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No caso da aposentadoria por tempo de contribuigdo, havia ainda a possibilidade de uma
aposentadoria hibrida que levaria em conta o tempo de trabalho rural e urbano, desde que fossem
respeitados os critérios de exercer atividade rural quando houvesse a solicitacao do beneficio. Antes da
ultima reforma da previdéncia (em 2019°), a idade para requerer o beneficio teve um acréscimo de
cinco anos, passando para 65 anos para os homens e 60 para as mulheres.”

Em suma, com base no que foi discutido, conclui-se que a aposentadoria rural instituida pela Lei
8.213, de 1991, concedeu aos pequenos agricultores familiares, pescadores e outras categorias que
retiram seu sustento da natureza, o titulo de segurados especiais da Previdéncia Social. Essa garantia de
renda tem contribuido para a melhoria das condi¢des de vida das familias rurais.

Além da aposentadoria rural, com a Constituicdo de 1988, pode-se citar a Lei Organica da
Assisténcia Social (Loas), implementada em 1993 e que beneficiou, além dos trabalhadores urbanos, os
trabalhadores rurais. Em sua abrangéncia, a Loas reuniu o auxilio-funeral, auxilio-natalidade, entre
outras provisdes concedidas mediante situacdes de vulnerabilidade temporaria e calamidade publica.

Segundo Bovolenta (2011), a Loas promoveu beneficios abrangentes além dos auxilios-
maternidade e natalidade, pois incorporou os auxilios destinados a vulnerabilidade temporaria e a
calamidade publica. A exemplo disso, cita-se o Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia
Social (BPC), que ¢ uma forma de assistir o idoso que chega aos 65 anos de idade em condigdo de
vulnerabilidade socioecondmica.?

O BPC fornece garantia de direitos ndo somente aos idosos acima de 65 anos, mas também as
pessoas de todas as idades que sofrem alguma deficiéncia e que possuem renda familia per capita
menor que Y4 de salario-minimo. Trata-se de um beneficio que conta com revisdo bianual. Portanto, nao
possui carater vitalicio. Além disso, ndo possui garantias como décimo terceiro e geragao de pensdo por
morte (BOVOLENTA, 2011). Apesar disso, trata-se de um importante beneficio assistencial que pode
fazer diferenca na sobrevivéncia das familias rurais ¢ urbanas.

E importante que os trabalhadores rurais recebam assisténcia social, bem como aposentadorias
rurais, ja que o contexto historico em que estdo inseridos demonstra qudo vulneravel pode ser o
trabalhador rural. A garantia de beneficios favorece melhoria das condigdes de vida dessas familias,
particularmente, as mais vulneraveis, cujos provedores sdo beneficiarios. A obten¢do de renda por meio
da assisténcia social pode melhorar a vida dos assistidos, contribuindo para que atinjam novos padroes
de vida, uma vez que na auséncia de assisténcia, tais familias se tornam susceptiveis as condi¢des de
pobreza e vulnerabilidade socioeconomica.

Delgado e Cardoso Jr. (1999) fazem a seguinte avaliagdo sobre as aposentadorias rurais apos as
mudancgas implementadas com a Constituicdo de 1988:

Os resultados da primeira avaliagdo, realizada em 1996 ja nos permite
detectar algumas importantes novidades no ambito da protegcdo social aos
idosos e invalidos do meio rural, dentre as quais se destacam: a) um aumento
significativo na taxa de cobertura do sistema, medido pelo publico assistido
em relacdo ao publico potencial; b) a inclusdo das mulheres rurais em
condigdes mais favoraveis, compensando os limites excludentes das regras
precedentes do Funrural; e ¢) a elevagdo significativa da renda domiciliar do
publico beneficiario, incidindo tais efeitos sobre uma populacdo em geral
muito pobre, residente na zona rural ou microurbana contigua (municipios
com at¢é 50 mil habitantes).(...) Os beneficios previdencidrios
proporcionalmente mais favoraveis para pessoas residentes em pequenos
municipios, regides ou estados economicamente mais pobres, idosos do sexo
feminino e economias rurais relativamente mais débeis no contexto do
chamado regime de economia familiar. (DELGADO; CARDOSO JR., 1999,
p. 295).

¢ Emenda Constitucional n.° 103, de 12 de novembro de 2019.

7 Com a reforma da previdéncia, em 2019, tornou-se necessario comprovar o minimo de 180 meses trabalhados na atividade
rural, além das idades minimas de 60 anos para o homem e 55 para as mulheres.

8 Porém, ele ndo garante décimo terceiro salario e nem pensdo por morte.
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As mudangas em torno da aposentadoria rural, como salientam Delgado e Cardoso Jr. (1999),
podem ser refletidas nas familias que vivem da agricultura de subsisténcia e da venda de pequena parte
da produgdo. Conforme Delgado e Bergamasco (2017), os estabelecimentos familiares representavam,
em 2001, 85,2% do total de estabelecimentos, ocupavam 30,5% da area total e eram responsaveis por
37,9% do valor bruto da produg@o agropecuaria do Brasil.

Os pequenos produtores que possuem rendimentos de até R$ 1.500,00 realizam suas atividades
em menos de 10 hectares de terra, estando concentrados em areas entre 1 e 2 hectares. Além disso,
grande parte deles ndo tem posse da terra e possuem renda menor que um salario-minimo, que é
complementada pelos programas sociais de transferéncia de renda. Ademais, esses produtores possuem
dificil acesso aos servigos essenciais, sendo “criticas as condi¢cdes de saneamento, do acesso a agua
potavel, a coleta de lixo e a eletricidade” (DELGADO e BERGAMASCO, 2017, p. 77).

Além de ajudar a melhorar as condi¢cdes de vida, a aposentadoria também se torna uma
importante garantia para muitas familias. Os casos de idosos que representam a fonte de sustento das
familias sdo comuns ¢ em maior nimero na zona rural. Segundo Tavares et al. (2011), muitos idosos
precisam garantir ndo somente a sua propria sobrevivéncia, como também a sobrevivéncia de seus
entes familiares. A participacdo dos idosos na renda familiar saltou de 37% nos anos 1980, para 47,2%
nos anos 1990. No ano de 2007, esse percentual chegou a 53%. Por sua vez, ao considerar
isoladamente as areas rurais, a contribuicdo alcangou 67,3% dos domicilios rurais (TAVARES et al.,
2011), dados que demonstram a expressividade da participagdo no orcamento das familias nas areas
rurais, com destaque para os idosos aposentados.

Assim sendo, a aposentadoria ¢ uma relevante fonte de renda para a familia e que possibilita
autonomia ao beneficiario. Além disso, provoca modificagdes no estilo de vida dos idosos e suas
familias, fornecendo-lhes melhores condi¢des de vida e propiciando maior liberdade e tranquilidade
para os trabalhadores rurais e suas familias (TAVARES et al., 2011). Delgado e Cardoso Jr. (1999)
acrescentam, como pontos positivos, o carater abrangente da aposentadoria rural e a promogdo de
mudangas sociais em ambito da distribui¢ao de renda.

Com base nas informacdes tratadas at¢ o momento, conclui-se que as aposentadorias rurais e
programas assistenciais como o BPC, discutido anteriormente, promovem a melhoria das condi¢des
sociais, da vulnerabilidade socioecondmica e, por isso, podem ser uma importante fonte de combate a
pobreza. A importancia do beneficio obtido com a aposentadoria rural e sua associagdo com as
privagdes multidimensionais, sdo instrumentos de apuracdo e verificagdo a partir da criagdo de
indicadores e estimac¢do de modelo de regressdo. Antes disso, sdo apresentadas algumas estatisticas
descritivas sobre a populacao estudada.

2.3 Caracteristicas dos beneficiarios de aposentadorias ¢ BPC no ano de
2019

Neste trabalho, foram utilizados dados da PNAD Continua do IBGE? do ano de 2019, escolhido
para a analise porque era o ano mais recente de divulgag@o da base de dados anual no momento de
realizacao desta pesquisa.

Como ndo havia uma variavel que permitisse identificar diretamente o beneficiario da
aposentadoria rural, no universo de variaveis, algumas foram relacionadas para identificar os
beneficiarios. Assim, foram utilizados os seguintes critérios: residir na zona rural, idade minima para
homens e mulheres, possuir renda de aposentadoria igual a um salario-minimo vigente em 2019, estar
fora da forga de trabalho e possuir renda domiciliar de até 2 salarios-minimos vigentes no ano de 2019.
Além dessa variavel também foi utilizada uma varidvel que identifica se o individuo, residente na zona
rural e que estava fora da forca de trabalho, recebeu o BPC. Toda a analise foi realizada apenas com os
individuos e domicilios situados na zona rural do Brasil.

® A PNAD Continua ¢ uma pesquisa domiciliar realizada pelo IBGE em todo territorio nacional com periodicidade trimestral.
Essa pesquisa possibilita a constitui¢do de indicadores sociais ¢ de mercado que permite uma boa descri¢do das condi¢des
socioecondmicas da populagao.
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A analise descritiva dos dados, permitiu concluir que grande parte da populagdo rural brasileira
estd concentrada na regido Nordeste. No ano de 2019, esse percentual era de 48,49%, como mostrado
na Tabela 1. A regido que apresenta o menor nimero de pessoas residentes na zona rural ¢ a Centro-
oeste, com apenas 5,01%.

Tabela 1: Populagdo rural conforme recebimento de beneficios e aposentadoria rural por regido do
Brasil em 2019

Beneficiarios do

Regido Populagao rural  Populacao rural (%) BPC (%) Aposentados (%)
Norte 4.178.394 14,31 14,39 8,35
Nordeste 14.161.723 48,49 57,81 62,89
Sudeste 5.530.004 18,93 16,25 14,98
Sul 3.873.253 13,26 7,76 10,45
Centro-Oeste 1.463.333 5,01 3,80 3,34
Total 29.206.707 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados da PNAD Continua de 2019.

Segundo Maranhdo e Vieira Filho (2018), em 2015 foram emitidos por volta de 9,3 milhdes de
beneficios rurais. Contudo, neste trabalho foi realizado um filtro para comportar os domicilios com
renda domiciliar até 2 salarios-minimos. Assim, o nimero total de aposentadorias rurais nas condi¢des
mencionadas no Brasil, em 2019, foi de 1.518.332; enquanto o numero de beneficiarios do BPC estava
em 509.998, conforme os valores expandidos a partir da amostra. Ainda com base na Tabela 1, nota-se
que a regido Nordeste concentra a maior parte dos beneficiarios de aposentadorias rurais ¢ BPC, com
percentuais, respectivamente, de 62,89% e 57,81%. Na sequéncia, tem-se a regido Sudeste com os
respectivos percentuais de 14,98% e 16,25%.

Para melhor compreensdo do perfil da populagdo estudada, na Figura 1 estdo apresentados os
beneficiarios do BPC e aposentadorias rurais, conforme o sexo.
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B Aposentados Beneficiarios do BPC

Figura 1: Aposentados e beneficiarios do BPC segundo o sexo nas areas rurais do Brasil no ano de

2019 (em %)
Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados da PNAD Continua de 2019.

E possivel verificar que na zona rural havia, em 2019, maior percentual de mulheres que
recebiam aposentadoria (54,94%). Em contrapartida, entre os beneficiarios do BPC o percentual de
homens ¢ ligeiramente superior (52,54%).

Quanto a cor ou raga, a maioria dos beneficiarios do BPC e de aposentadorias rurais sao pardos,
com respectivos percentuais de 60,69% e 59,82%. Esses resultados podem ser conferidos na Figura 2.
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Figura 2: Beneficiarios de BPC e aposentadoria rural por raga no Brasil em 2019 (em %)
Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados da PNAD Continua de 2019.

Ao somar os pretos e pardos, os percentuais de recebimento das aposentadorias rurais chegam a
69,88%. Entre os beneficiarios do BPC, esse numero chega a 72,23%, o que possivelmente mostra que
essas pessoas estdo mais vulneraveis. Assim, ¢ real a necessidade de cobertura por esses beneficios.

Quanto a escolaridade, mostra-se que a maior parte dos beneficiarios do BPC e de
aposentadorias rurais tinham, em 2019, apenas o ensino fundamental incompleto ou nenhum grau de
instrucdo. Isto pode ser visto na Figura 3.
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Figura 3: Escolaridade dos aposentados e beneficiarios do BPC na zona rural do Brasil em 2019 (em

)
Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados da PNAD Continua de 2019.

Com base na analise da Figura 3, 52,60% dos beneficiarios de aposentadorias rurais possuiam
ensino fundamental incompleto e 43,33% ndo possuiam qualquer nivel de instrugdo. Entre os
beneficiarios do BPC, 46,92% possuiam ensino fundamental incompleto e 40,42% eram sem instrucao,
denotando a baixa escolaridade da populacao rural que esta sujeita a vulnerabilidade no Brasil.
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3. Metodologia

Para o alcance do objetivo proposto, os procedimentos adotados neste trabalho foram divididos
em: definicdo da base de dados ¢ das variaveis de interesse; realizagdo de estatisticas descritivas;
constitui¢do de indicadores de privacdo de bem-estar; e modelo de regressao multipla, de modo a
identificar o grau de associa¢do entre as variaveis. Definidas as principais variaveis de interesse e
apresentadas algumas estatisticas descritivas, foi criado um indice de privagdo de bem-estar
multidimensional, isto ¢, de pobreza multidimensional. Esse indice ¢ descrito na proxima subsecao.

3.1 Indice de privacio rural conforme a metodologia de Alkire e Foster

Para a constituicdo do indice de privagdio de bem-estar rural, apoiou-se na visao
multidimensional do bem-estar atrelada a um conjunto de fatores, além da renda, que afeta as
condigdes de vida das pessoas. Os autores Alkire e Foster (2007) criaram uma metodologia que
operacionalizou a pobreza no seu aspecto multidimensional, permitindo incorporar privagdes
individuais e domiciliares em relacdo a um conjunto de indicadores importantes na vida das pessoas.
Trata-se de uma metodologia vantajosa porque permite tracar diferentes ponderacdes entre os
indicadores que compdem as dimensdes e adaptar a realidade estudada.

Essa metodologia tem sido utilizada na literatura nacional e internacional para estimagdo da
pobreza multidimensional. Como exemplo, podem ser citados os estudos de Santos e Ura (2008),
Alpablaza (2011) e Robano e Smith (2014).

Além disso, tem-se o trabalho de Yang et al. (2019), que utilizou essa metodologia para calcular
a pobreza multidimensional entre familias de agricultores de etnia tibetana na provincia de Gansu, na
China; e o estudo de Victor et al. (2014), que avaliou a pobreza rural em Mogambique.

Na literatura nacional, alguns estudos se concentram na comparagao entre areas rurais € nao
rurais — como Serra ¢ Yalonetzky (2017), Fahel e Teles (2018) e Mosaner (2016) — os quais
empregaram a metodologia supracitada para a mensuragdo da pobreza multidimensional.

Trata-se de uma alternativa na identificacdo dos pobres e construgdo de indicadores baseada em
duas etapas: identificacdo e agregagdo. Na primeira etapa sdo identificados os pobres, fundamentando-
se em dois niveis de corte em cada indicador ¢ ao longo de todos os indicadores incorporados na
analise. Na segunda etapa, ¢ construida uma medida agregada de pobreza multidimensional extraida da
etapa anterior. Neste trabalho, a analise ¢ concentrada na primeira etapa e no nivel de privagdo gerado
por ela para que, posteriormente, seja possivel associar as aposentadorias rurais ¢ ao BPC em um
modelo de regressao multipla.

Na identificagdo das pessoas em situagdo de privacdo nos indicadores basicos foram
estabelecidos niveis de corte z, conforme pode ser visto na Tabela 2. Esses indicadores foram
escolhidos para representarem dimensdes da pobreza com base na literatura sobre o tema, uma vez que
permitem identificar situagcdes que comprometem as capacitagdes das pessoas. Além disso, para a
criacdo dessas dimensdes, levou-se em conta a disponibilidade de variaveis na PNAD Continua do ano
de 2019.
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Tabela 2: Dimensdes selecionadas, nivel de corte (z) e pesos

Dimensao Indicadores com o nivel de corte z Peso
Vulngal_ailidade Renda inferior a linha de pobreza utilizada pelo Governo Federal 1
econdmica (R$ 176,00)

Condicdes de Paredes sem revestimento, de madeira aproveitada ou material inadequado ~ 1/7
moradia Telhado de madeira, zinco, aluminio ou chapa metélica 1/7
Piso de cimento ou terra 1/7
Mais de trés pessoas por dormitorio 1/7
Nao possuir dgua canalizada na propriedade ou terreno 1/7
Nao possuir energia elétrica 1/7
Domicilio ndo préprio ou nao alugado 1/7
Condigoes Auséncia de rede de esgoto 1/3
sanitarias Quando o lixo ¢ enterrado ou queimado na propriedade 1/3
Auséncia de banheiro ou sanitario 1/3
Auséncia de bens Auséncia de geladeira 1/7
Auséncia de celular 1/7
Auséncia de internet em pelo menos um equipamento eletronico 1/7
Auséncia de televisdo 1/7
Auséncia de computador 1/7
Auséncia de maquina de lavar 1/7
Auséncia de carro ou moto 1/7
Caracteristicas Presenca de adulto analfabeto no domicilio 1/3
educacionais Presenca de adulto sem ensino fundamental no domicilio 1/3
Existéncia de criang¢a que nao frequenta escola ou creche 1/3

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados da PNAD Continua de 2019.

A analise de privacdo nas areas rurais foi sustentada nas dimensdes apresentadas na Tabela 2,
quais sejam: vulnerabilidade econdémica, condi¢cdes de moradia, condigdes sanitarias, auséncia de bens
e caracteristicas educacionais. Os niveis de corte z foram associados aos pesos para identificar privagdo
em cada indicador basico. Tais pesos foram atribuidos conforme o nimero de indicadores incorporadas
em cada dimensdo. Nota-se que a soma dos pesos resulta no total de dimensdes, isto ¢, cinco. Por
exemplo, se o individuo mora em um domicilio que possui paredes sem revestimento, de madeira
aproveitada ou material inadequado, seu nivel de privagdo € 1/7. Contudo, esse nivel de corte sozinho
ndo ¢ suficiente para indicar a privagdo multidimensional.

Assim, ¢ necessario outro nivel de corte ao longo das dimensdes, denominado k. Portanto, um
individuo serd considerado multidimensionalmente pobre se a soma das suas privagdes, conforme o
nivel de corte z, forem maiores ou iguais a k. A metodologia proposta ndo define um nivel de %, de
modo que pode ser determinado arbitrariamente com base na realidade e objeto de estudo. Entdo, foi
construida uma matriz de contagem de privagdes denominada g’(k). Se o individuo possuisse a soma
total dos pesos maior que o nivel de corte k ele estaria em situagdo de privagdo quanto ao critério
estudado.

Além disso, a metodologia comporta um procedimento de censurar os pobres. Com base no
valor de k, ele foi substituido por zero na matriz sempre que o individuo possuisse uma contagem de
privacdo inferior ao seu valor para que fossem enfatizadas as pessoas pobres. Quanto maior o valor de
k, maior serd a possibilidade de privagdes simultaneas.

Neste trabalho foi considerado um nivel de & = 2, pois esse nivel foi razoavel para se gerar
proporgdes de pobres nas areas rurais, ja que: um nivel maior, colocaria muitas pessoas em situagdo de
pobreza; e um nivel menor, geraria proporgdes muito baixas para a realidade estudada. Dessa forma,
para um individuo ser pobre, ele precisa estar privado em um conjunto de dimensdes ou variaveis,
Cujos pesos somem 2.
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Apbs esse procedimento, foi possivel construir medidas agregadas de pobreza. Essa metodologia
permite gerar a proporc¢ao de pessoas multidimensionalmente pobres definida como:

H=gq/n (01)

em que ¢ ¢ o numero de pessoas multidimensionalmente pobres extraido do método de duplo corte; e n
¢ o numero total de pessoas nas areas rurais do Brasil.

Para que esse indice ndo continue inalterado caso um individuo se torne privado em uma
dimensdo na qual ndo era, deve-se adicionar informacdes sobre a intensidade das privagdes
experimentadas pelos domicilios multidimensionalmente pobres. Assim, conforme o interesse da
pesquisa ¢ possivel, ainda, gerar a intensidade da pobreza (4) e uma medida sintética da pobreza
multidimensional, denominada originalmente por Alkire e Foster (2007) de M,

A intensidade da pobreza ¢ dada por:

n

A=>"ci(k)/dg (02)

i=1
em que ¢ ¢ um vetor de contagem de privagdes nos i domicilios; € d ¢ o nimero de dimensoes.
Por sua vez, o indice de pobreza multidimensional M, pode ser calculado facilmente pela
multiplicag@o da propor¢do de pobres pela intensidade da pobreza, conforme a expresséo (03).
My=H- A (03)
Esse indice também pode ser obtido da seguinte forma:

d

My = 3" ulg? (1)/d (04)

=1
em que gfj(k) ¢ a j-ésima coluna da matriz g’(k) e u representa a média.

O indice M, ¢ vantajoso porque possui uma série de propriedades, entre elas, a possibilidade de
decomposi¢do por subgrupos populacionais e por dimensdes. Com base na expressao (04), a
contribui¢do da dimensdo j para a pobreza ¢ dada por:

Contrj = (u(92;(k))/d) /Mo (05)

Essa decomposicao ¢ importante porque permite tragar o perfil da pobreza entre a populagdo
estudada. Assim, € possivel identificar quais as dimensdes mais contribuem para a pobreza e isso € util
na formulacdo de politicas publicas.

Explicitada a metodologia, utilizou-se a matriz de contagem de privacdo gerada para definir o
grau de privagdo das areas rurais do Brasil no ano de 2019. Esse nivel de privagdo foi associado ao
recebimento de aposentadoria rural e BPC em um modelo de regressdo exposto na proxima subsecao.

3.2 O modelo de regressao multipla

Apds a criacdo de um indicador de privagdo rural, foi estabelecido um modelo de regressdo
linear multipla de modo a identificar a associacdo entre as aposentadorias rurais ¢ BPC e a privagdo
multidimensional, também com a utilizagdo de variaveis disponiveis na PNAD Continua do ano de
2019. A analise foi realizada para areas rurais, considerando-se os individuos com renda domiciliar de
até dois salarios-minimos vigentes em 2019.

O modelo de regressao multipla ¢ um modelo que envolve mais de duas variaveis explanatorias
associadas a uma variavel dependente. Neste estudo, foi empregado um modelo de regressdo linear por
Minimos Quadrados Ordinarios (MQO).
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Para tanto, foi utilizada a contagem de privagdes multidimensional dos individuos como variavel
v. Quanto as variaveis explicativas, além do recebimento da aposentadoria rural e do BPC, foram
incluidas no modelo variaveis de controle que possivelmente podem influenciar as privagdes rurais. O
modelo descrito ¢:

y = Bo+ B1x1+ Powa + f3x3 + faxs + Bsxs + Bexe + Brar+e (06)

em que y ¢ o grau de privacdo multidimensional dos individuos que residem nas areas rurais do Brasil;
x, representa o recebimento de aposentadoria rural no domicilio; x, indica o recebimento de BPC no
domicilio rural; x; é o sexo dos individuos que residem nas areas rurais; x, ¢ a cor ou raca dos
individuos que residem nas areas rurais; x; representa a renda de todos os trabalhos dos individuos que
residem nas areas rurais; x, € o nivel de instru¢do dos individuos que residem nas areas rurais; x, ¢ a
regido em que os individuos estdo inseridos; ¢ € o termo de erro.

O grau de privagdo multidimensional dos individuos que residem nas areas rurais do Brasil, foi
obtido por meio da matriz de contagem de privagoes, g’(k), descrita na metodologia de Alkire e Foster.
Quanto maior o valor, maior o nivel de privagdo do individuo em dimensdes simultidneas da pobreza. O
nivel de privag@o foi obtido por meio de caracteristicas individuais e domiciliares, conforme foi dito na
secdo anterior.

Por sua vez, a identifica¢ao do recebimento da aposentadoria ou do BPC foi realizada com base
na existéncia de, pelo menos, um individuo no domicilio contemplado por algum desses beneficios. Por
exemplo, se ha um individuo que ndo recebe aposentadoria rural, mas no seu domicilio ha alguma
pessoa aposentada, com as caracteristicas aqui definidas, a esse individuo foi atribuido o cédigo 1. O
mesmo raciocinio foi aplicado ao BPC. As varaveis estdo detalhadas no Quadro 1.

Quadro 1: Critérios de cortes dos valores do KMO

Variaveis Descrigao das variaveis
y Grau de privacdo multidimensional dos Variavel obtida por meio da contagem de
individuos que residem nas areas rurais do Brasil| privagdes — g’(k) descrita na segdo anterior
¥ Recebimento de aposentadoria rural no 1 —Sim
! domicilio 0 — Nido
X, Recebimento de BPC no domicilio rural 1 - Sim
0 —Nao
X3 |Sexo dos individuos que residem nas areas rurais 1 —Mulheres
0 — Homens
1 — Branca
Cor ou raga dos individuos que residem nas 2~ Preta
X, . . 3 — Amarela
areas rurais
4 — Parda
5 — Indigena
X Renda de todos os trabalhos dos individuos que | Soma da renda nominal mensal de todos os
5 residem nas areas rurais trabalhos (em R$)
1 — Sem instrug¢@o e menos de 1 ano de estudo
2 — Fundamental incompleto ou equivalente
vel de i 5o dos individ i 3 — Fundamental completo ou equivalente
X, Nivel de instrugao dos individuos que residem | 4 _ njgdio incompleto ou equivalente
Nas areas rurats 5 — Médio completo ou equivalente
6 — Superior incompleto ou equivalente
7 — Superior completo
1 — Norte
) o ) ) 2 — Nordeste
x, | Regido em que os individuos estdo inseridos 3 — Sudeste
4 — Sul
5 — Centro-Oeste

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados da PNAD Continua de 2019.
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Portanto, o modelo'? busca explicar como as fontes de renda da aposentadoria ou BPC estdo
associadas com a privacdo das pessoas que habitam areas rurais no Brasil no ano de 2019. Espera-se
que a aposentadoria e o BPC atuem de maneira a diminuir o grau de privacdo multidimensional rural,
ainda que envolvam recursos estritamente monetarios destinados as familias. Antes de apresentar os
resultados do modelo, sdo discutidas algumas estatisticas descritivas.

4. Resultados e discussao

4.1 Analise descritiva

Quanto as privagdes multidimensionais enfrentadas na zona rural, é possivel observar os indices
de pobreza multidimensional (Figura 4). Sao notorias algumas diferencas quanto aos indices.

0,40 0,364
0,35 0,324 0,324 0,328
0.30 0,278

0,25
0,20 0,164

0,15 0,118

0,10 0,053
0,05

0,00

0,091

Populacéo rural Aposentados Benecifiarios do BPC

Proporcio de pobres MIntensidade da pobreza ® Indice de pobreza multidimensional

Figura 4: Pobreza multidimensional em éreas rurais no Brasil no ano de 2019
Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados da PNAD Continua de 2019.

As proporgdes de pobres podem ser multiplicadas por 100 para analise. Como esperado, a
proporc¢ao de pobres multidimensional ¢ maior entre a populag@o rural como um todo, 32,4%, do que
entre a populacgdo rural que recebe aposentadoria (16,4%) ou BPC (27,8%), o que pode demonstrar que
esses beneficios auxiliam essa populacdo na redugdo de suas privagdes multidimensionais. O indice de
pobreza multidimensional, que varia entre 0 e 1, foi de 0,053 entre os individuos que residiam em
domicilios nos quais havia pessoas aposentadas; e 0,091 entre aqueles cujos domicilios havia pessoas
beneficiarias do BPC.

E notdrio que os indices sdo menores entre os individuos que residiam em domicilios rurais nos
quais havia individuos beneficiarios de aposentadorias. Isso enfatiza a importancia deste tipo de
beneficio que, como afirmou Delgado e Cardoso Jr. (1999), ¢ uma importante ferramenta de mudanga
social.

Apesar disso, as proporgdes de pobres ainda sdo altas e os resultados corroboram o estudo de
Marconato et al. (2015), que aponta para elevado nimero de pessoas pobres em areas rurais do Brasil.
Soares, Silva e Silveira (2015) também apontam para as dificuldades na redugdo da pobreza rural,
diante do cenario de piora no mercado de trabalho e cortes nos gastos sociais. Especialmente quando se

10 Foi realizado o teste do fator de inflagdo de variancia (VIF) de modelo para detectar a multicolinearidade. Os valores VIF
foram todos menores que 10. Além disso, para corrigir a heterocedasticidade, o modelo foi estimado por meio da opgao
“robust” do programa Stata. Essa opcao ajusta os erros padrdo a partir da heterocedasticidade dos modelos. Por fim, ressalta-
se que devido aos filtros empregados, dada a natureza das varidveis, no modelo final foram utilizadas 9.281 observacdes
amostrais, o que equivale a uma populacao de 2.424.135.
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trata de privagdes multidimensional, a propor¢do dessas privagdes € maior ainda, como evidenciado na
Figura 4.

Assim sendo, apesar do carater social abrangente representado por tais beneficios, conforme
ressaltado nas sec¢Oes anteriores, ainda é alta a propor¢do de individuos que mesmo diante do
recebimento dos beneficios se encontram em situacdo de privagdo no desenvolvimento de suas
capacitagdes mais bdsicas. Isso significa que os beneficios podem atingir algumas dimensdes da
pobreza, como vulnerabilidade econdmica e a posse de bens; enquanto em outras dimensdes, como
condigdes sanitarias e educacionais, sdo mais dificeis de serem atingidas com o recebimento desses
beneficios, apontando para a necessidade de politicas sociais mais abrangentes. Para comprovar esse
pensamento foi ainda realizada a decomposicdo da pobreza multidimensional por dimensdo. Os
resultados estdo na Figura 5.

Figura 5: Decomposi¢@o da pobreza multidimensional rural por dimensdes da pobreza no ano de 2019
(em %)
Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados da PNAD Continua de 2019.

Nota-se que a dimensdo que mais contribui para a pobreza multidimensional total da populagao
rural como um todo, é a de caracteristicas educacionais, com contribuicado de 25,85%. Entre os
individuos que sofrem influéncia de rendas de aposentadorias, a dimensao que mais contribuiu para a
pobreza multidimensional foi a de condi¢des sanitarias (30,77%), o mesmo foi observado quanto ao
BPC (28,96%). Esse achado corrobora a observacgao feita por Delgado e Bergamasco (2017) sobre a
dificuldade de acesso desses moradores de areas rurais ao saneamento, agua potavel, coleta de lixo,
entre outros.

Além disso, essa decomposi¢do corrobora o raciocinio que as privagdes vao além da renda, uma
vez que a vulnerabilidade econdmica, baseada na renda domiciliar per capita, ndo demonstrou ser a
dimensdo que mais contribui para a pobreza multidimensional. Assim sendo, a pobreza possui um
carater amplo em termos das suas dimensoes.

As aposentadorias ¢ o BPC parecem influenciar a vulnerabilidade econdémica, ja que a
contribui¢do dessa dimensdo entre os domicilios que possuiam pessoas aposentadas ou beneficiarias do
BPC foi de 3,33% e de 3,06%, respectivamente, demonstrando que esses beneficios podem auxiliar na
mitigacdo de algumas dimensdes da pobreza rural, mas que sdo necessarias provisdes publicas que
afetem positivamente as outras dimensdes.

Apresentadas as estatisticas descritivas, na proxima parte sdo discutidos os resultados do modelo
de regressdo de modo a identificar a associa¢do entre as variaveis. Neste trabalho, observou-se a
associacdo entre a privagdo multidimensional das familias rurais e o recebimento de aposentadorias ou
BPC.
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4.2 Resultados do modelo de regressao

Os resultados apresentados pelo modelo de regressdo linear multipla evidenciam a associacao
entre as aposentadorias rurais, o BPC destinado a essas areas e a privagdo multidimensional. Nesta
analise, foi adotado o nivel de significancia de 5% (p-valor menor que 0,05), com potencial de
explicagdo do modelo (R?) de 20,17%. Os resultados estdo apresentados na Tabela 3.

Tabela 3: Associacdo entre a privagdo multidimensional e o recebimento de beneficios com variaveis de
controle para o ano de 2019 - Brasil

Variaveis Coeficientes Er;(())b%as(;.[lgao p-valor
Aposentadoria rural -0,419 0,036 0,000
BPC -0,219 0,040 0,000
Sexo
Mulheres -0,136 0,010 0,000
Cor ou Raca
Preta 0,086 0,029 0,000
Amarela 0,100 0,072 0,166
Parda 0,090 0,017 0,000
Indigena 0,334 0,093 0,000
Rendimento de todos os trabalhos -0,0003 0,00002 0,000
Nivel de instrucao
Fundamental incompleto 0,0005 0,037 0,988
Fundamental completo 0,115 0,043 0,008
Meédio incompleto 0,085 0,047 0,070
Meédio completo 0,022 0,039 0,572
Superior incompleto -0,187 0,067 0,006
Superior completo -0,108 0,059 0,066
Regido
Nordeste -0,170 0,026 0,000
Sudeste -0,378 0,029 0,000
Sul -0,411 0,033 0,000
Centro-Oeste -0,186 0,035 0,000

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados da PNAD Continua de 2019.

Na Tabela 3, pode-se verificar que a aposentadoria rural e o BPC estdo associados a diminui¢ao
da privagdo multidimensional, com coeficientes respectivamente de -0,419 e -0,219. No caso da
aposentadoria rural, ela representa uma diminui¢do mais acentuada que o BPC. A diminuigdo em 0,419
poderia ser equivalente a pouco mais que a eliminagdo da privagdo em um indicador basico com peso
1/3 (apresentados na Tabela 2), ou alguns indicadores com peso 1/7. J& o BPC, associa-se a uma
diminui¢ao muito pequena no nivel de privacao.

Conforme foi destacado por Tavares et al. (2011) e Delgado e Cardoso Jr. (1999), corrobora-se
que esses beneficios podem melhorar as condi¢cdes de vida nos domicilios rurais, garantido uma fonte
de sustento para os moradores do domicilio. Ao diminuir as privagdes multidimensionais (ainda que em
pequena medida) esses beneficios sdo importantes por propiciar maior liberdade para os beneficios e
familiares.

De acordo com Montali e Lessa (2016), programas como o BPC melhoram sua eficacia na
reducdo da pobreza quando associados com a renda do trabalho. Assim, os autores apontam para a
necessidade de politicas publicas de geragdo de empregos e aumento da renda.

Quanto as variaveis de controle utilizadas, em relacdo aos homens (categoria de referéncia), as
mulheres estdo associadas a uma diminui¢do da privacao multidimensional (-0,219). Quanto a cor ou
raca, os amarelos ndo apresentaram significancia estatistica. A privacdo multidimensional aumenta
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quando esta associada a qualquer outra cor ou raga significativa, tendo como referéncia os individuos
brancos, que sdo a categoria de referéncia. Esse aumento ¢ mais evidente entre os indigenas (0,334),
seguidos dos pardos (0,090) residentes em areas rurais do Brasil.

O rendimento de todos os trabalhos também agiu no sentido da diminui¢ao da privacdo, mas essa
reducdo foi muito pequena (-0,0003). Esse fato pode ter ocorrido pelas caracteristicas dos individuos
estudados, uma vez que possuem baixos rendimentos oriundos do trabalho. Em relagdo a escolaridade,
os unicos niveis de escolaridade que apresentaram significancia estatistica foram fundamental completo
e superior incompleto. Contudo, o ensino fundamental completo esta associado a um aumento (0,115)
da privacdo rural multidimensional quando comparado a individuos sem instru¢do (categoria de
referéncia). Ja o ensino superior incompleto, esta associado a uma diminuicao das privagdes (-0,187).

Por fim, entre as regides, a Norte foi utilizada como categoria de referéncia para a analise.
Assim, em relagdo ao Norte ocorre uma diminuigao do nivel de privagao multidimensional em todas as
regides, com destaque para a regiao Sul (-0,411).

Com base nas analises feitas, foi possivel concluir que a aposentadoria rural esta associada a uma
diminuigao das privagdes multidimensionais na zona rural, assim como o BPC recebido em domicilios
dessas localidades. Contudo, trata-se de uma pequena redugdo que se refere em grande medida as
dimensdes econdmicas, como posse de bens basicos e vulnerabilidade. Isso se deve ao fato de se tratar
de recursos econdmicos e nem todas as dimensdes do bem-estar podem ser supridas simplesmente pela
renda. Para Sen (2010), a renda e os bens de consumo sdo apenas instrumentos, pois, na pratica, os
indicadores monetarios refletem recursos privados. Na mesma linha de raciocinio, Streeten (1981)
afirma que o suprimento de algumas necessidades dos seres humanos depende do fornecimento de
servicos publicos e ndo simplesmente da renda, considerando que as pessoas podem ndo ser tdo
efetivas no suprimento das necessidades mais amplas do bem-estar, como as necessidades nutricionais
e da saude, por exemplo.

Os resultados encontrados também podem ser justificados pelo contexto historico em que o
Brasil esté inserido. O processo de inser¢do do Brasil na expansao do capitalismo industrial, colocou o
pais em desvantagem em termos do enfrentamento do problema da pobreza (THEODORO, 2005).
Essas questdes estruturais justificam os altos e persistentes indices de pobreza.

Desse modo, se por um lado esses beneficios representam uma fonte de renda que permite as
familias assistidas melhorarem seu padrdo de consumo e que tenham acesso a alguma melhoria na
qualidade de vida, por outro, eles ndo permitem o alcance de melhorias em dimensdes mais
abrangentes da pobreza. Isso ¢ notorio quando se enfatiza dimensdes como caracteristicas educacionais
e condicdes sanitarias, que necessitam de politicas ptblicas efetivas para o seu atendimento.

5. Consideracoes finais

Com base nos dados analisados foi possivel perceber que a pobreza multidimensional rural, em
2019, ainda alcanga elevadas propor¢des. Verificou-se que 32,4% da populacdo rural do Brasil € pobre,
com base nas dimensoes incluidas nesta analise.

A decomposicdo da pobreza entre os beneficiarios de aposentadorias ou BPC sugeriu a baixa
contribui¢do da dimensdo de vulnerabilidade econdmica para a pobreza total desses individuos, que
foram respectivamente de 3,33% e de 3,06%. Enquanto isso, as dimensdes de escolaridade e condigdes
sanitarias salientaram suas altas contribuigdes para a pobreza. Essa ultima contribui 30,77% para a
pobreza dos beneficiarios de aposentadorias e 28,96% para os beneficiarios do BPC.

Além disso, foi possivel concluir que tanto o BPC quanto a aposentadoria rural contribuem para
minimizar a situa¢do de privacdo multidimensional a que muitas pessoas estdo expostas. Esse era um
resultado esperado, uma vez que se tratam de incrementos na renda familiar que podem ser usados de
imediato para o atendimento de necessidades econdmicas e de consumo.

Apesar disso, verificou-se diminui¢do pequena, o que demonstra que esses beneficios nao sdo
capazes de suprir muitas dimensdes da pobreza ao mesmo tempo. Assim, ¢ possivel afirmar que os
beneficios estudados podem auxiliar na melhoria da vulnerabilidade economica das familias, fator
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muito importante para a inser¢do na sociedade. Contudo, dimensdes como caracteristicas educacionais
e condi¢des sanitarias carecem de politicas publicas em seu atendimento.
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RESUMO
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1. Introducao

dimensdo econdmica da cultura passa a ser objeto da literatura dos estudos culturais em

periodo recente, sobretudo, a partir da década de 1990. Anteriormente, tal concep¢ao era, em

geral, restrita a natureza do gasto publico, cujo dever dos Estados nacionais era o fomento das
artes. A cultura vai, entdo, finalmente assumindo uma dimensao estratégica, como um setor capaz de
movimentar as economias nacionais, gerar impacto tributario, renda, emprego e ser um dos eixos
fundamentais ao desenvolvimento econdmico, sem abdicar de sua natureza essencial e que reside no
proprio desenvolvimento cultural dos individuos e coletividades.

Tal otica nem sempre foi integrada, contudo, nas politicas culturais brasileiras. Era o que se
identificava até a década de 1960, quando o cenario foi potencialmente alterado com a criagdo da
Empresa Brasileira de Filmes, a Embrafilme. Para compreender o avango do mercado cinematografico
em Sao Paulo, sem olvidar dos segmentos norteadores e indissociaveis das politicas culturais de ambito
nacional e do proprio mercado nacional, nos debrucaremos inicialmente acerca dos embates e
contrapontos iniciais que residem no campo cultural. Das antagonias e multifaces dessa seara,
buscaremos conceitualizar os campos simbdlicos e econdmicos que a cultura pode atingir, em seu
carater transformador e de constante mutagao.

Em um segundo momento, avangaremos ao carater subdesenvolvido da cultura nacional, que
permanece fortemente dependente e ¢ afetada pela induastria cultural e de entretenimento norte-
americanas. Dessa perspectiva, destacaremos a importancia do setor da economia da cultura, em seu
carater catalisador do desenvolvimento econdmico-cultural e da potencialidade criativa que origina as
produgdes nacionais. Tais producdes e manifestagdes culturais, além de servirem a cultura como um
fim em si mesma no processo de desenvolvimento, fundamentam-se como um meio ao
desenvolvimento em sua perspectiva economica, na qual o setor audiovisual constitui uma cadeia de
produgdo ampla e complexa que, até 2018, representava 6,8 trilhdes do Produto Interno Bruto (PIB).

A partir da compreensao das principais especificidades e dificuldades endogenas e exdgenas que
se constituem como barreiras ao desenvolvimento do mercado cinematografico brasileiro, passaremos
por um breve percurso historico da formagdo e problematicas do desenvolvimento dessa cadeia
produtiva em Sdo Paulo para, entdo, adentrarmos na analise da Empresa de Cinema e Audiovisual de
Sdo Paulo, a Spcine. Serdo investigados e analisados os principais propdsitos e perspectivas
econOmicas e culturais da estatal, especialmente no que tange a coordenagdo, organizagdo, facilitagao,
centralizagdo e fomento, vocacionadas a producao cinematografica na cidade de Sao Paulo e ao proprio
desenvolvimento da cadeia produtiva e industrial do setor.

O objetivo principal do presente artigo reside na compreensao da essencialidade do papel do
Estado no desenvolvimento econdmico-cultural da industria cinematografica de Sdo Paulo, a partir da
analise da atuacao da Empresa de Audiovisual e Cinema de Sdo Paulo, a Spcine, sobretudo, no que
tange a Sao Paulo Film Commission e sua ambiciosa missdao de ter a cidade de Sdo Paulo, uma das
maiores metropoles do pais ¢ do mundo, como palco do imaginario cultural e cinematografico do
Brasil e do globo, além de desempenhar o papel de promogao do desenvolvimento econdmico, social,
cultural, artistico e tecnoldgico da atividade cinematografica e audiovisual do municipio de Sao Paulo.

Pensar sobre o desenvolvimento e formatagdo do mercado cinematografico brasileiro exige a
reflexdo do papel do Estado no desenvolvimento econdmico-cultural, além de sua vocagdo de
redimensionar a politica cultural nacional, orientando-a aos fins especificos da politica nacional de
desenvolvimento em sua dimensdo global. Tais desafios se fazem ainda mais necessarios diante da
constante dependéncia que permeia a sociedade ¢ a economia brasileiras, agravada pelos avangos
tecnologicos que o mercado nacional ndo detém condi¢des de acompanhar.

O dinamico e global avanco do setor audiovisual requer, portanto, um planejamento de politicas
culturais e articulagdo das experiéncias e atuagdes dos municipios, dada a missdo do Estado brasileiro
de repensar agdes estratégicas para, enfim, orientar a estrutura e a légica do mercado cinematografico
nacional ao desenvolvimento econdmico-cultural. Entendemos que a tarefa proposta carrega
complexidade em sua resolugdo. Dessa forma, ¢ essencial ao direito economico da cultura, diante de
sua capacidade de instrumentalizar as solu¢des adequadas a transformag@o da visdo empregada na

Redepp, v. 5, n. 2, p. 117-136, 2021



119 Desenvolvimento econdmico-cultural: a Spcine e a projegdo estética da cidade pelo audiovisual

economia cultural brasileira, orientando a atuag¢do do Estado para um planejamento efetivo e de longa
durabilidade, a fim de segmentar uma industria cinematografica capaz de alavancar relevante impacto
econdmico. Em outros termos, ¢ preciso pensar em um mercado cinematografico capaz de nutrir as
necessidades culturais e econdmicas — do trabalho, da circulacdo de renda e da produgdo de riquezas a
partir da producdo cultural cinematografica — do Brasil. Assim como também impulsione o
desenvolvimento cultural, a fim de materializar as produgdes nacionais e o proprio fazer cultural como
alternativas as produgdes estrangeiras que dominavam e dominam o mercado nacional.

2. Cultura: um campo de batalha do simboélico ao econémico

A cultura ¢é expressdo vital em constante transformagdo, uma necessidade basica capaz de lidar
com o material e o imaterial. Dessas expressdes, a arte se faz como natureza de uma obra
cinematografica que, por sua vez, ¢ concebida por uma ideia e por uma visdo de mundo. Quando a
ideia ¢ materializada em uma producao realizada por um agente de mercado, a obra alcanca uma
segunda natureza, a de um produto de alto valor no mercado, mas do qual jamais se pode extrair sua
propria natureza e sua propria razao de ser: a forma como determinadas pessoas, grupos, sociedades e
nacionalidades encaram o mundo; e, por sua expressao cultural, exprimem um modo de vida
determinavel. Sdo essas as premissas da substancialidade da obra cinematografica, na modernidade a
po6s-modernidade, constituidas a partir da formagdo do processo de industrializagdo.

Por tal razdo ndo ¢ demais estabelecer uma breve incursio acerca da representacao social da arte
como forma especifica de comunicacdo humana, de objetificagdo e exteriorizagdo de subjetividades, a
qual, na concepcdo de Joost Simiers, “molda nossa estrutura psicoldgica, nossas emogdes, nossa
linguagem, nossa visdo e avaliacdo, nossa compreensdo do passado e do presente, nossos sentimentos
sobre as pessoas e nossa sensibilidade” (SMIERS, 2006, p. 30).

E possivel ir além do campo individual da potencialidade transformadora da arte para inseri-la
no ambito da estruturagdo de formas de funcionamento de determinadas sociedades ou de determinados
Estados-nagdes. O carater mercadologico da industria cinematografica replica tal logica, que se
aproxima da ideologia fundida no plano cultural a ponto de Marim Karmitz sublinhar existir, por tras
do aspecto industrial do cinema, um aspecto ideoldgico: “sons e imagens sempre foram utilizados em
propaganda, e a batalha real no momento é sobre quem conseguira controlar o mundo das imagens. E,
portanto, vender um determinado estilo de vida, uma determinada cultura, determinados produtos e,
sobretudo, certas ideias” (SMIERS, 2006, p. 82).

Diferentemente do campo da ideologia, os fundadores dos Estudos Culturais originados, na
década de 1950, migraram a perspectiva 6tica da cultura para enxerga-la ndo mais como uma realizagido
de civilizagdes, mas como veias estratégicas pelas quais fatores como a lingua, valores de diferentes
classes sociais ¢ modos de vida, conduzem o reflexo de sensos particulares de comunidade.

Como outro aspecto do alcance e relevancia de se pensar a cultura nacional e excedendo o plano
artistico, o desenvolvimento cultural alcanga um potencial de resisténcia ou contraponto a arte de
massa global, originada do mercado norte-americano, cuja difusdo ao globo conduz uma “sujei¢ao
mais potente que outras formas anteriores, pois os elos da subordinacdo cultural sdo mais faceis de
adotar e mais dificeis de romper do que os elos da subordinagdo economica” (HOGGART, 1992, p.
187). Esse ¢ um ponto dentre os quais se origina a extrema necessidade de recolocarmos a cultura
brasileira, a nossa estética e a potencialidade criativa nacional, em condi¢des de serem produzidas,
difundidas e ampliadas, ndo s6 no plano nacional como no internacional, de modo a contribuir com a
finalistica de retomada da construcdo de uma identidade nacional.

A cultura assume seu potencial de transformacdo social quando compreendida como integrada
aos fins do desenvolvimento. Os objetivos que orientam o desenvolvimento nacional de uma sociedade
so6 podem ser delineados de forma endodgena, de acordo com a trajetdria historica, politica, econdmica e
cultural de um pais'. O desenvolvimento é orientado, sobretudo, pelos meios que se integram as
necessidades naturais, aspiragdes e ideais de coletividades, tendo como fins especificos os valores das

! Para uma introdugéo as teorias do subdesenvolvimento, conferir: Prebisch (1984, p. 14-15, 39, 211-221) e Furtado (1967,
1980, 1992, 1998, 1999, 2002, 2007, 2008, 2009 ¢ 2010).
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coletividades e os sistemas simbdlicos que constituem as culturas. Se desejamos que o processo de
reconstrucdo social seja capaz de alimentar a criatividade do povo brasileiro e contribuir para a
satisfacdo de seus interesses legitimos, ndo ha como se falar em desenvolvimento sem que se tenha a
cultura como ponto de partida e fim, compreendida em sua dimensdo imaterial e conectada a identidade
nacional. E integrando a identidade nacional ao processo de desenvolvimento que se passa a ter uma
nitida visualizag@o dos fins substantivos que se deseja alcangar.

Assim, afastando-se da logica dos meios impostas pelo exterior, poderdo ser superados os
impasses estruturais da realidade brasileira. Para tal desafio, necessaria se faz a condugdo de uma
crescente homogeneizagdo social, capaz de “abrir espago a realizagdo das potencialidades” da cultura
brasileira (FURTADO, 2012, p. 33). Para que se alcance tal resultado, ¢ fundamental o acesso ¢ a
participagdo dos individuos ao patrimonio cultural, a fim de permitir a constru¢do da identidade de
cada ser humano ou das coletividades, promovendo ndo s6 a criatividade e inventividade, como a
apropriagdo de valores, conhecimentos, saberes, visdes de mundo e sentidos diversos.

Partindo-se dessa dimensdo da cultura como um fim do desenvolvimento nacional, ¢ possivel
compreender que a superacdo da condi¢do de dependéncia econdémica, tecnoldgica e cultural somente
pode ser alcancada quando o Estado assume uma politica nacional de desenvolvimento, na qual a
dimensao cultural ¢ de suma importancia. Diante da constdncia do mimetismo cultural, bem como do
transplante da cultura dos paises centrais para as estruturas sociais totalmente distintas dos paises
periféricos, tal especificidade — oriunda do sistema econdmico brasileiro — somente podera ser
erradicada a partir do desenvolvimento da cultura nacional?.

Sem olvidar tais avaliagdes sobre cultura, destacadas como o proposito fundamentador das
politicas culturais, do proprio desenvolvimento e do mercado cultural, qualquer analise sobre a cultura
perpassa, indubitavelmente, como sendo produto de lutas de poder social e econdomico. Trata-se de
enxergar a cultura como instrumento de disputas ideoldgicas, bem como que determinadas culturas
podem assumir uma hegemonia quando operada ou relativa a grupos, nagdes ou classes econdmica e
politicamente dominantes no globo, capazes de influir mais nos valores, nas crengas, nos modos de
vida e nas culturas materiais produzidas, por exemplo, do que outros setores da populagdo, da
sociedade e das nagdes que estejam em condi¢des enfraquecidas nas lutas de poder. Como reflexo desse
contexto de “economizac¢do’, a cultura é comumente tratada como um meio do desenvolvimento
nacional, sendo comuns as seguintes abordagens:

(iii) considerar os setores culturais e criativos (cinema, teatro, arquitetura,
moda etc.) como vetores estratégicos de crescimento econdmico; (ii) incluir a
cultura como componente central nos arranjos institucionais, formais e
informais, pelo desenvolvimento; (iii) adotar a cultura como mecanismo de
formacdo e ampliacao do capital intelectual dos individuos, ou seja, de suas
capacidades criativas, criticas e cognitivas, gerando maior valor e
competitividade; (iv) situar a cultura como matriz de valores mais propensos
a promogdo do desenvolvimento; (v) elencar a cultura como base da
ampliagdo do capital social, ou seja, dos lacos de confianga e cooperacao
entre os individuos, contribuindo para facilitar agdes coordenadas e eficientes
(vi) proclamar a cultura como elemento motriz de constru¢do da identidade
nacional e da cidadania. (ALEM, 2017, p. 32).

Entendemos que a cultura, tida como um meio do desenvolvimento, ndo deve ser desassociada
de seu carater essencial de fim especifico do desenvolvimento por um simples motivo: a cultura seria
esvaziada de seu sentido finalistico e essencial, como a expressao ¢ manifestacao de valores, objetivos,
pensamentos e criatividade humana, capazes de melhorar qualitativamente a vida de individuos e

2 “Q capitalismo periférico, segundo Ratl Prebisch, ¢ fundado na desigualdade, que tem sua origem na apropriagdo do
excedente econdmico pelos detentores da maior parte dos meios de produgdo. Sua especificidade deve-se ao transplante de
padrdes de consumo, técnica, ideologias, cultura e instituigdes dos centros para uma estrutura social totalmente diferente. O
carater periférico do Estado latino-americano implica, ainda, o fato de este Estado estar submetido a fatores "externos" que
afetam sua atuagdo, com a presenga de importantes nucleos de poder internos cujas decisdes estdo orientadas para o exterior. A
tarefa do Estado latino-americano ¢é, para a CEPAL, superar esta condigdo periférica” (BERCOVICI, 2005, p. 51-52).

3 Sobre a economia da cultura e seus estudos da complexa realidade brasileira, conferir: Furtado (2012), Benhamou (2009) ¢
Tolila (2007).
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coletividades. Desorientada de seu carater finalistico, a cultura brasileira serviria apenas de
instrumental acumulativo, sendo facilmente cooptada a ldgica dos meios externos que, nesse caso,
serve ao mero mimetismo cultural e rentabilidade econdmica da produgdo.

A dimensdo econdmica da cultura foi sendo fortalecida ao longo das décadas a partir da
percepgao do valor econdmico que as produgdes culturais sdo capazes de gerar, sem que se perdesse de
vista, muitas vezes, a potencialidade subjetiva, além dos fatores externos do reflexo dessa dimensao
econdmica no impacto social, inerente da natureza cultural. Para a efetivagdo da cultura como um
direito, a politica cultural é chamada para viabilizar o processo de criagdo, de ampliacdo e de difusdo.
Do campo da politica cultural, insurge a dimensdo economica da cultura. Aqui, deve-se ter cuidado
para se evitar que a cultura seja instrumentalizada e cooptada por indices econdmicos e resultados
meramente quantitativos, sob o risco de se esvaziar a propria razdo de ser subjetiva da cultura e da
propria politica cultural.

E nesse contexto tedrico e historico que autores como Sacco, Blessi e Ferrili (2018) definiram a
cultura em trés periodos, na qual a Cultura 2.0 se daria no avango da revolugdo industrial e se
aproximaria da ideia de cultura como um direito universal e de acesso a cidadania. Intensifica-se,
assim, a ideia de “patronato publico”, de uma inicial ou acentuada atuagdo do Estado no financiamento
para promocao, difusdo e acesso a cultura em determinados Estados-nagdes. Trata-se da perspectiva de
alocacdo dos recursos publicos para incentivar a cultura e as artes, a favor do beneficio social que essas
searas desempenham.

Tais idedarios ainda estdo conectados a dimensdo da Cultura 1.0 — que ¢ lida por parte da
literatura especializada no tema como aquele periodo em que a cultura era centralizada na perspectiva
individual, do mecenato de artistas e obras —, mas se tornam um fio condutor da transicdo para a
Cultura 2.0. Isso porque, no periodo correspondente a Cultura 1.0 ou, em outras palavras, a pré-
revolugdo industrial, a cultura, no entanto, ainda era vista de forma economicamente improdutiva,
sendo restrita a absor¢do de recursos gerados em outros setores da economia.

Apesar das controvérsias de definicdo que permeiam a tematica das industrias culturais, o carater
econdmico da cultura se desenvolveu, inclusive, no plano de organismos internacionais, como a
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO, 2006), que as
definiu como aquelas que combinam a cria¢do, a produgdo e a comercializagdo de contetidos de
natureza cultural, sendo, portanto, intangiveis. Atinge-se um avan¢o na ideia da centralidade das
produgdes culturais para a promogdo e manutengdo da diversidade cultural, de modo a insurgir o acesso
a cultura.

Vale ressaltar que os estudos desenvolvidos na seara da economia cultural, inaugurados,
sobretudo, pelas analises de William Baumol e Gary S. Becker a partir de 1966, voltaram-se ao
mercado das artes para compreender as especificidades desse setor, relativo ao campo das produgdes
culturais. Da 'doenca dos custos' sistematizada pelos autores, os estudos, ao longo das décadas,
percorrem um campo que iria dos comportamentos e assimetrias entre as ofertas e demandas de um
bem cultural e artistico, até as teorias de Richard Caves quanto a compreensdo da inexisténcia de
garantia do sucesso de um bem cultural, fator que implicaria na incerteza e em um maior fator de risco

dos bens inerentes ao mercado cultural.

As concepgoes se difundiram também na especificidade dos produtos culturais em face dos
demais produtos econdmicos que, conectando-se as nog¢des até mesmo furtadianas aqui ja abordadas,
entendem o produto cultural ndo como um bem comum e, portanto, dotado de uma propriedade publica
capaz de produzir externalidades positivas que podem ser exigidas como um direito. Em outras
palavras, um bem cultural, em regra, ndo é um bem individual; é resultado da criatividade humana;
figura-se como um veiculo de produgdo simbolica; ¢ dotado de propriedade intelectual; envolve um
conjunto de valores que ndo sdo mensuraveis em termos econdmicos € monetarios.

E nesse sentido, bem como em face do aspecto econdémico e da indistria global que permeiam a
dimensdo cultural, que a acdo direcionada do Estado ao campo da cultura se vale, inclusive, de
instrumentos de politica econdmica com o objetivo finalistico de promocdo do bem-estar e
desenvolvimento cultural da sociedade. Sdo exemplos de formas de aplicagdo da politica economico-
cultural a concessdo de subsidios para apresentagdes de artistas, o pagamento de contribuigdo tributaria
destinada a fundo de recursos para execugdo de programas culturais, a fixacao de cotas de programacao
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nacional nos cinemas, os incentivos fiscais para projetos culturais ¢ o estabelecimento da “meia
entrada” para estudantes, dentre tantos outros (ALEM, 2017).

Propomos pensar a atuagdo do Estado para o desenvolvimento da industria cinematografica a
partir de sua relagio com o Direito Econdmico, ainda que tal método de analise da industria
cinematografica brasileira muitas vezes se encontre com outras dimensdes, especialmente a dimensao
cultural do cinema ou, em termos de atuacdo do Estado, a propria estrutura administrativa e publica
voltada para o cinema ou o audiovisual. Tais dimensdes sdo contempladas no proprio segmento, ou
“capitulo” do Direito Econdmico do Cinema, a partir dos meios, como veremos ao longo deste e do
terceiro capitulo, que lancaria mao o Estado para a realizacdo dos fins definidos em uma politica
economico-cultural para o cinema.

Seria tal relagdo aplicada meramente como um “instrumental de corre¢do dos efeitos negativos
da mercantilizagao da cultura”? Ou seria, no caso do Direito Economico do Cinema, indispensavel o
“capitulo” do Direito do Desenvolvimento, a fim de se configurar como um instrumental da economia
politica do cinema destinado a desenvolver o setor e, portanto, garantir sua conquista e consolidagdo
enquanto uma industria autossustentavel e capaz de garantir a cultura cinematografica brasileira como
forma de expressdo do ser humano? Acreditamos que a resposta seja positiva. Nesse caso, tendo em
vista a configuragdo do mercado cinematografico norte-americano e sua expansdo global, com
permanéncia hegemdnica em todos os mercados nacionais, com excessdo daqueles que se fecharam
para o “livre fluxo de mercadorias”; tendo em vista a desigualdade das trocas simbolicas e de bens
culturais no globo, diante dos desiguais estagios das economias industriais, acumulagdo, poder
econdmico ¢ soberania nacional, além do subdesenvolvimento brasileiro, acreditamos ser insuficiente
que o Direito Economico do Cinema seja meramente um instrumental de correcao dos efeitos negativos
da mercantilizacdo da cultura.

Deve, o Direito Econémico do Cinema, firmar-se a partir da relagdo entre o Direito Econémico
com a disciplina da economia politica, como bem estabeleceu a abordagem de Gilberto Bercovici
(2009) acerca do Direito Econdmico, e as especificidades e dificuldades de nossa industria
cinematografica. Vale lembrar que, em tal perspectiva, o Direito Econdmico assume o tratamento da
ordenagdo dos processos econdmicos e da organizagdo dos espagos de acumulagdo. E dizer, ndo apenas
oferece instrumentos para a organiza¢ao do processo economico capitalista de mercado, como também
oferece ao Estado uma instrumentaliza¢do mais altiva, de influéncia, de manipulacdo e de
transformagdo da economia, vinculado a objetivos sociais ou coletivos. O Direito Econémico incorpora
os conflitos entre a politica e a economia e, enquanto aplicado ao cinema e a industria cinematografica,
incorpora os conflitos relativos aos desafios de efetivagdo do desenvolvimento do setor
cinematografico, em seus aspectos industriais e como forma de expresséo artistica-cultural brasileira.

O Direito Economico do Cinema deve perpassar, necessariamente, pela superacdo do
subdesenvolvimento, mediante a internalizagdo dos centros decisérios expressa na capacidade de o
Estado nacional fortalecer sua soberania e deter autonomia acerca da determinagcdo dos rumos
econdmicos, politicos e culturais, ou seja, assumir o planejamento de seu proprio futuro. E aqui nos
remetemos a concepgao de Direito Economico de Eros Grau, o Direito Economico do Cinema o
Direito da politica econdmico cultural voltada ao cinema.

Seriam tarefas do Direito Econémico do Cinema no Brasil: (i) ser um instrumento da politica
econOdmico-cultural, capaz de transformar as estruturas econdmicas, a fim de superar a condigdo de
subdesenvolvimento do pais, cujo aspecto cultural se faz presente; (ii) contribuir a politica econdmica
do cinema, exercida pelo Estado e pela sociedade civil, a partir da instrumentalizagdo, do
direcionamento e da transformacdo da economia do cinema vinculada aos objetivos sociais e coletivos
do setor nacional, a fim de influenciar no desenvolvimento dos segmentos que compde a industria
cinematografica nacional; (iv) contribuir na ordenagdo dos processos econdmicos relativos a industria
cinematografica e da organizagdo dos espagos de acumulacdo relacionados as cadeias do mercado
cinematografico; (v) por consequéncia, enquanto método e instrumento que altera a realidade social e
econdmica, o Direito Econdmico aplicado ao cinema pode contribuir ndo s6 mediante a regulacdo
juridica da economia do cinema, realizada pelo Estado, como também definir uma disciplina destinada
a efetivagdo da politica econdmica do cinema. Aqui, o Direito Econdmico do Cinema envolve
necessariamente o conjunto de técnicas juridicas de que langa mao o Estado (1978) na realizagdo de
uma politica econdmico-cultural para o cinema. Tratam-se de formas de atuagdo do Estado que
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impulsionem a estruturagdo e industrializacdo do setor cinematografico no Brasil, especialmente
essencial diante da condigcdo de subdesenvolvimento brasileira, coordenando e criando condigdes
estruturais para que o cinema nacional possa se desenvolver.

A historia e a realidade do cenario brasileiro, contudo, revelam politicas econdmico-culturais que
caminharam ao longo das décadas em passos curtos no que tange ao aspecto econdmico da cultura, a
industrializacdo e a formacdo de uma industria cinematografica solida e até mesmo quanto ao
desenvolvimento econdmico-cultural nacional. Como se ndo bastassem as especificidades do
subdesenvolvimento brasileiro, que atingem a seara da produgdo cinematografica no Brasil, nem
sempre o mercado cinematografico teve condi¢des econdmicas — especialmente em termos de
infraestrutura, formagao de corpo técnico, incentivos fiscais — e até culturais, no que tange ao interesse
em investir nesse mercado cultural no segmento da industria cinematografica, a ponto de ser planejado
e executado um instrumento publico de coordenagdo das atividades econdmicas.

3. Cinema ¢ mercado em um Brasil subdesenvolvido?

O desenvolvimento cultural brasileiro se funde com contornos especificos ao ser inserido no
contexto internacional do processo de intensificagdo da industria cultural. Especialmente apo6s 1930, a
popularizagdo de tecnologias de comunicagdo de massas recém criadas, como o radio e o cinema,
somada ao forte poder econdmico do mercado internacional, foram — ¢ permanecem sendo — fatores
que afetaram profundamente a producdo cultural nacional. Em suma, o Brasil ndo estava nas mesmas
condicdes de lograr o éxito da produgdo dos Estados Unidos, que ocupa posi¢do dominante no mercado
internacional de bens e servicos culturais*. O investimento no mercado cultural norte-americano se deu
desde a formagdo da industria cultural’, a partir do controle dos meios de distribuigdo de suas
produgdes culturais em seu territorio e no globo. Vale lembrar que uma série de agoes do Estado norte-
americano tiveram como escopo o processo de expansdo de seu mercado cultural.

A industria cinematografica brasileira nasceu com deficiéncias estruturais que ja transpareciam
na condicao essencialmente agricola do Brasil, exportador de matérias-primas e importador de produtos
industrializados, inclusive o proprio cinema. Nao s6 importavamos e consumiamos as peliculas norte-
americanas, italianas, francesas, como também construimos nossa estética cinematografica a partir
desses produtos exodgenos. A posicdo econdmica e culturalmente dependente do pais, o desproveu da
possibilidade de desenvolvimento de um cinema em termos industriais desde seu primordio
(GALVAO, 1975).

Coube ao cinema paulista — no qual estavam inseridos os atores mais proximos de um
investimento de carater mais industrial, com a forma¢do de estudios e maior quantia de dinheiro
investido — a posicao relegada de ser um cinema artesanal. Ainda assim, foi gradualmente formado no
imaginario brasileiro que o mito do progresso paulista também atingiria o cinema, quando da
metropole em desenvolvimento econdmico surgiria a industria do filme.

Contudo, a condi¢cdo do mercado cinematografico da década de 1920 era oposta. Nao havia
sequer infraestrutura, locagdes de filmagem e formalizagdo dos profissionais, artistas esses que muitas

4 Segundo Paul Tolila: “As vendas do cinema americano em 2000 sio dez vezes maiores que as da Alemanha, da Gra-
Bretanha ou da Franga, quinze vezes maiores que as da Italia ou da Espanha, isso para falar apenas dos ‘maiores’ paises
europeus. Essa comparagéo bruta das vendas seria impropria se nao fosse uma avaliagdo das fatias de mercado detidas em
cada industria nacional no proprio territorio: a Italia satisfaz as necessidades de 17,5% do seu mercado nacional, a Espanha
apenas 10%, a Alemanha 12,5% ¢ a Franga, a mais dindmica de todas, 28,2%. Os Estados Unidos abastecem 92,5% de seu
mercado doméstico, o que significa que o saturam, e conseguiram penetracdes arrasadoras em todos os mercados externos.
Segundo estudos da Unesco, 85% dos filmes difundidos em salas por todo o mundo sdo produzidos hoje em Hollywood, que
retirava apenas 30% de suas receitas dos mercados externos nos anos 1980 e hoje retira mais 55%. Em todo o mundo, os
deéficits comerciais sdo em favor dos Estados Unidos, sem falar da América Latina, onde a penetracdo das produgdes europeias
ndo passa de 10% enquanto as produgdes norte-americanas ocupam, as vezes, até 95% dos mercados internos (Chile, Costa
Rica)” (TOLILA, 2007, p. 47-48).

3> “Desde sua origem, os Estados Unidos e suas industrias culturais perceberam que os produtos culturais podiam possuir um
imenso valor economico sob a condicdo de que se operasse o desenvolvimento para a massa e¢ de que ndo se imiscuissem
questdes de legitimidade cultural, tais como eram praticadas ou debatidas pelas ‘elites’ que, sob hipdtese alguma, poderiam
constituir mercados tdo atraentes quanto a imensiddo da classe trabalhadora, de nativos ou imigrantes, que sonhava em
ascender a integragao e aos beneficios do ‘American Dream’ (TOLILA, 2007, p. 53).
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vezes nao sO recebiam salario como pagavam para trabalhar, Tampouco haviam técnicos
especializados, cinegrafistas acumulavam outras fung¢des da produ¢@o, maquinarios e aparelhos
técnicos faltavam e eram improvisados de forma precaria, dentre tantos outros exemplos da ma
formagao industrial do cinema, até mesmo na ‘terra prometida’ que seria Sdo Paulo.

A auséncia de investimento em formagao dos profissionais do ramo também chamava atengao, a
ponto de parte dos nossos técnicos, como Antonio Medeiros, terem adquirido a fama de serem
improvisadores. Resolviam problemas que surgiam durante as filmagens e, por terem grande habilidade
mecanica, tornaram-se operadores autodidatas, que ndo cometiam erros técnicos graves e, quando
tinham dinheiro, tinham a seu favor ndo a subvencao governamental, mas sim a superioridade técnica.
Informando-se do que estava sendo feito na Europa na cinegrafia, sempre que tinham oportunidade e
dinheiro, compravam os equipamentos ¢ os traziam para o Brasil.

O maior problema ja era fundamentalmente de natureza financeira: conseguir dinheiro para
produzir filmes, fator que era imerso em um ciclo vicioso, uma vez que os filmes produzidos nao
davam lucros e tal fator se tornar consequéncia e causa da ndo substanciosa produgdo de filmes
brasileiros. A logica ciclica em geral se iniciava com a falta de interesse nas produgdes, enxergadas
exclusivamente como arte, € ndo como algo rentdvel economicamente a ponto de serem objetos de
investimento. Como consequéncia, as produgdes, de baixo orcamento, apresentavam baixa qualidade,
sendo em dados momentos até mesmo tecnicamente ruins. A resposta era obvia: resultava em baixa
procura e oferecia pouca ou nenhuma expectativa de publico, o que desencadeou em infimo
rendimento, bastante apenas para pagar os custos da produ¢do e exibi¢do, isso quando ndo gerava
prejuizo aos produtores.

O cenério era — e permanece sendo — agravado por uma industria na contramao: Hollywood. Fato
¢ que a industria norte-americana ja se consolidava internacionalmente e ha época ja movimentava
milhdes, contava com estudios e cendrios grandiosos, estrutura sélida e luxuosa, altos salarios que
sustentam o chamado star system e equipes de técnicos especializados, investindo em formagao de
profissionais e de publico, tanto nacional como internacional. Desse cenario global, se produzir um
filme nacional representava por si s6 uma tarefa quase insustentavel, exibir uma producdo brasileira
figurava um esforgo dobrado em um mercado que, dominado por filmes estrangeiros, ndo deixava
lacunas para os ‘filminhos’ brasileiros, de producdo de carater exclusivamente artistico e quase
independente. A guerra era injusta e as chances de concorrer, infimas, restando ao cinema nacional a
marginalidade em sua origem: “desenvolvia-se por baixo da terra, ndo conseguia subir na superficie e
penetrar na rede normal de exibicdo dos filmes estrangeiros. Era um cinema sem sentido, na medida em
que ndo atingia o publico de cinema” (GALVAO, 1975, p. 49).

Ainda que o cinema norte-americano predominasse, ndo ¢ possivel concluir que foi ele o
culpado pelo ndo desenvolvimento do cinema brasileiro na década de 1930: ha uma relagdo entre a ndo
exibicao dos filmes nacionais ¢ o fato do filme norte-americano dominar o mercado, é verdade. Mas o
principal fator dessa equacao reside na verdade que, na ocasido, tal problema sequer se propunha. Isso
porque, para tal, era preciso “que existisse cinema nacional; e, realmente, antes de 1930, este cinema
ndo existia. O cinema nacional passou a existir com Adhemar Gonzaga, com as produgdes da Cinédia e
posteriormente da Atlantida” (GALVAO, 1975, p. 50). Antes disso, os filmes exibidos pela Companhia
Serrador deram, na analise de Julio Llorente, um enorme prejuizo, porque o publico néo ia vé-los.

No tocante a produgdo cinematografica, Paulo Emilio Sales Gomes atribuia aos fabricantes de
fita estrangeira o poder de serem os donos do mercado cinematografico brasileiro. Claro que havia
espiritos empreendedores, como atacadistas e varejistas que tinham a ideia de fabricar filmes, uma vez
que percebiam a contradi¢do de ser um distribuidor ou dono de salas de cinema brasileiro que
comercializava filmes estrangeiros. Das tentativas diversas, Francisco Serrador, personalidade
emblematica pela vanguarda do comércio de filmes tupiniquins, também fracassou na promessa pela
descontinuidade. A verdade, nas palavras de Paulo Emilio Sales Gomes, era que o filme brasileiro era
produzido em termos de curiosidade episodica e ndo como produto destinado a alimentar um mercado.
E, em sentido oposto, “o comerciante de fitas estrangeiras participava eventualmente da fabricacdo do
filme nacional, sem empenho, contudo, quase como uma fantasia ou um passatempo” (GOMES, 2016,
p. 73-74). Tal légica podia ser evidenciada especialmente no caso das coprodugoes, tal como o
premiado 'Orfeu do Carnaval' (1959) que, para olhares maliciosos, podem ser interpretadas como a
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“utilizagdo por cineastas estrangeiros de nossas historias, paisagens ¢ humanidade, equagdo esta em que
caimos plenamente na formula cldssica sobre a exportagdo de matéria-prima e importacdo de objetivos
manufaturados” (GOMES, 2016, p. 53-54). Trata-se, evidentemente, da l6gica da teoria da dependéncia
e da posicao desprivilegiada brasileira na divisdo internacional do trabalho, que se mimetiza na seara
do mercado cinematografico brasileiro e cultural como um todo.

A problematica estrutural do cinema no Brasil ¢ cronica e tinha marcas cruéis do
subdesenvolvimento em seus mais diversos setores desde antes de Paulo Emilio ter escrito 'Uma
situagdo colonial', em 1960. A doenca do subdesenvolvimento ja permanecia sendo perpetuada por um
principal diagnodstico, de poucos brasileiros que nutriam no ambito da industria as ambicdes
desenvolvimentistas no terreno artistico e cultural (GOMES, 2016). Se houveram décadas em que se
verificava a produgdo continuada — e quase milagrosa — cinematografica nacional, antes mesmo da
Empresa Brasileira de Filmes (Embrafilme) ter sido criada, em 1969, era devida a teimosia de trabalhos
quase artesanais dos cineastas, “cujos produtos encontravam um trabalhoso e insatisfatorio escoamento
nos quadros do comércio organizado”. Portanto, ndo seria exagero dizer que a producdo de filmes
nacionais constituia tradicionalmente uma atividade marginal (GOMES, 2017), antes da atuag@o direta
do Estado na linha de produgdo cinematografica, na qual a Embrafilme®, enfim, foi responsavel por
estruturar a cadeia de producdo e distribui¢ao de filmes, modificando acentuadamente a sazonalidade
caracteristica deste periodo historiografico.

A conjuntura da ma formagdo do mercado cinematografico brasileiro ja nos for¢cava a enfrentar o
empirismo de um cenario que passava a se tornar mais nitido na década de 1960, de que se o mercado
cinematografico brasileiro tem dono, “este é o produtor estrangeiro, ¢ que tudo tem concorrido para a
permanéncia e estabilidade dessa situagao” (GOMES, 2017, p. 76), Paulo Emilio ainda destaca que,
apesar de haverem iniciativas protecionistas a partir da década de 1930, inclusive em matéria
legislativa, que buscaram, apesar de inimeras contradigdes que acabavam por gerar efeitos opostos,
favorecer o mercado de filmes nacionais:

Essas iniciativas ndo tinham por objetivo suscitar uma industria e uma arte
cinematograficas brasileiras, em cuja possibilidade os promotores nao
acreditavam, mas exprimiam apenas um sentimento de mediocre
paternalismo. Tratava-se de assegurar estabilidade € um minimo de integracao
as atividades marginais dos artesdos da cinematografia brasileira. O melhor
exemplo, porém, de que para a legislagdo brasileira a unica realidade
cinematografica ponderavel ¢ a do filme estrangeiro surge quando, revelando-
se insuficientes as facilidades habituais, nossas autoridades deliberaram
amparar economicamente os produtores de todos os filmes exibidos no Brasil,
com excegdo Unica dos brasileiros. (GOMES, 2017, p. 78).

Nao menos importante seria destacar que, nos anos de 1960, os produtores cinematograficos
brasileiros sofreram fortes represalias diante de um cenario economico em crise, potencializado pela
completa auséncia de incentivos ou amparos dessa natureza por parte do Estado, o que foi o bastante
para desintegrar uma nascente industria cinematografica, além do parque cinematografico paulista,
composto por estudios recém-criados gragas a estimulos legislativos e facilidades para importagdo de
equipamentos, além de uma infraestrutura que ja resistia a possibilidade de florescer:

Os produtores cinematograficos foram obrigados a deflacionar, em pleno
regime de inflacdo e quando surgia uma tentativa de industrializar nosso
cinema, sem o amparo de qualquer reajuste nas vendas, a fim de amortizar os
investimentos realizados. Ficou assim condenado ao desaparecimento o
parque industrial cinematografico paulista, cujos trés estudios, Vera Cruz,

6 Nao se ignora que até entdo a Embrafilme estava vinculada originalmente ao Instituto Nacional de Cinema Educativo —
INCE, criado por Getulio Vargas em 1937 com a vocagdo de incentivar o acesso a cultura. No entanto, em 1966, o INCE foi
absorvido pelo Instituto Nacional de Cinema — INC que passou a ampliar a responsabilidade do 6rgéo publico para incumbir a
si a ardua tarefa de coordenar toda a cadeia produtiva do cinema. Nesse contexto ¢ que a Embrafilme foi, trés anos depois,
criada e vinculada ao referido 6rgdo e ao MEC, inaugurando a efetiva participacdo direta do Estado na coordenagdo e
centralizagdo da produgo cinematografica do pais, como vimos, ja que até entdo o INC era restrito a figura de um 6rgao
regulador, legislador e fomentador de filmes no Brasil. Sobre o tema, conferir: Simis (1996, p. 225-282).
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Maristela e Multifilmes, haviam ha pouco tempo sido criados gragas ao
estimulo de uma lei do Congresso concedendo facilidades para a importacao
de equipamento cinematografico. Seria estéril procurar ver, nessas medidas
contraditorias, uma legislacdo de amparo e outra executiva de aniquilamento,
a expressdo de uma luta de forgas do bem ¢ do mal em relagdo a
cinematografia brasileira. Nenhuma dessas medidas deriva de uma politica
concertada frente ao cinema brasileiro. A lei do Congresso foi um gesto
improvisado de estimulo, produto de uma boa vontade esporadica e
finalmente inconsequente por estar desligada de um contexto de iniciativas
complementares. (GOMES, 2017, p. 80-81).

Paralelo as fraturas internas de nosso mercado, a Motion Pictures Association of America
(MPAA) — que ocultava o “America” de sua sigla na América Latina para soar menos norte-americana
—, ja se alocava no Rio de Janeiro e investia fortemente no mercado brasileiro, que contava com um
numero cada vez mais significativo de entradas vendidas para os filmes dos Estados Unidos. Nada
mudou: em meados de 2010, o grande representante na ocasido da MPAA, Steve Solot, chegou a falar
em alto e bom som que o “percentual do cinema americano nas bilheterias brasileiras superava 80%,
como frequentemente ¢ o caso da América Latina. E mesmo nos 20% restantes, ndo devemos esquecer
que muitos filmes brasileiros sdo co-produzidos pelos americanos” (MARTEL, 2012, p. 35). Nao se
pode olvidar que de igual maneira a MPAA no Rio de Janeiro analisa — talvez muito mais do que nés —
a evolucdo do mercado cinematografico brasileiro, além de se mobilizar intensivamente para evitar
qualquer cota de tela ou medida protecionista e legislativa favoravel a industria nacional.

Por isso, ndo ¢ demais estabelecer que a transformag¢do do mercado cinematografico somente
podera nascer quando identificados os principais entraves externos e internos para que ela, enfim,
germine. Os entraves externos estdo conectados com a predominancia da industria cinematografica
norte-americana no globo, intensificada no processo de globalizagdo, mas que somente pdde se enraizar
no mercado brasileiro porque ndo construimos, na contramao, um mercado nacional para preencher as
lacunas de uma producdo cinematografica efetivamente consumida pelo publico. Ja os entraves
internos, residem na debilidade das formas de produgdo do cinema brasileiro, perspectiva critica essa
que permanece latente e que “foge da repisada explicacdo que via no cinema estrangeiro a sintese de
todos os impedimentos ao desenvolvimento cinematografico” (SIMIS, 1996, p. 270-271). Trata-se da
dificuldade em enxergarmos a cinematografia como uma inddstria, que necessita de planejamento e
organizagao para se desenvolver.

Se na perspectiva global do subdesenvolvimento temos em vista ser justamente a condi¢ao
periférica e dependente do Estado brasileiro o fator que o exige ser um Estado Desenvolvimentista, na
dimensao cultural, incluindo o mercado das artes e a indistria cinematografica, a equagdo se mantém.
O setor, assim como os demais no campo econdmico, deveria seguir a logica furtadiana da
imprescindibilidade das reformas estruturais, necessarias ndo apenas aos fundamentos da politica
econdmica dos paises subdesenvolvidos, mas também se constituindo como condigdes prévias e
fundamentadoras da politica de desenvolvimento. Assim, sendo as reformas estruturais pressupostos da
politica de desenvolvimento, o Estado brasileiro assume especial relevancia dada a sua capacidade de
transformar suas proprias bases de sustentagdo e alterar a orientacdo do desenvolvimento
(BERCOVICI, 2005).

Tal pensamento estruturante da forma que analisamos aqui o carater subdesenvolvido da
indistria cinematografica brasileira, insurge na ordem do que Paulo Emilio ja era capaz de diagnosticar
na década de 1960. O autor destaca que, no caso brasileiro, a estruturacdo de politicas culturais,
incentivos, arcabouco legislativo, infraestrutura e até mesmo a concepgdo econdmica constituida para
transformar o cinema brasileiro em um mercado transformador social e culturalmente eram, ainda,
realizados ao acaso, diante de conjunturas favoraveis. Mas nunca a partir de um planejamento efetivo e
de longa durabilidade’, a fim de segmentar uma industria cinematografica que suprisse as necessidades
culturais e econdémicas — do trabalho, da circulagdo de renda e producdo de riquezas a partir da
produgdo cultural cinematografica — do Brasil, como também se desenvolvesse como uma alternativa

7 Sobre as concepgdes de planejamento aqui sublinhadas, conferir: Comparato (1989), Grau (1978), Souza (2002, p. 170-243),
Bercovici (2005, p. 69-87).
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as producdes estrangeiras que dominavam — ¢ dominam — o mercado nacional (GOMES, 2017). Nesse
sentido, em momento de quase uma década antes da criagdo da Embrafilme®, Paulo Emilio também foi
capaz de perceber uma movimentagdo inicial que acarretaria os primordios de uma transformagdo no
campo da produgio:

A transformagdo do cinema brasileiro de uma veleidade de uns poucos
pioneiros, ou de uma atividade de artesdos modestos e teimosos, em
necessidade social implicando para sua satisfagdo uma série de iniciativas
legislativas, industriais, politicas e econOmicas, ¢ um acontecimento
fascinante a cujo desenrolar assistiremos na proxima década, e que merece ser
acompanhado de perto ndo apenas pelos criticos e outros especialistas de
cinematografia, mas igualmente pelos jovens economistas, socidlogos e
psicologos dotados de competéncia universitarias e daquele equilibrio entre o
sentido do concreto ¢ a fantasia imaginativa, indispensavel para revelar a face
encoberta de uma nova realidade. (GOMES, 2017, p. 81).

Tal identificag¢do ndo se apoiava em um exercicio de futurologia. Simbolizava a percepgdo de um
critico cinematografico acerca da movimentagdo vanguardista atinente a um periodo que iria de meados
dos anos de 1950, até¢ o que Paulo Emilio chamaria de um momento temporal em que as pessoas, em
sua generalidade, comecaram a quedar aflitas pelo fato de “tornar-se a mediocridade do cinema
nacional cada dia mais insuportavel” (GOMES, 2017, p. 82-83). Nao porque os filmes estivessem se
tornando piores, mas porque ganhavam gradativamente uma maior importancia ndo antes registrada:
nasciam novos tempos para a cinematografia brasileira e a indiferenca pelo cinema brasileiro estava
morrendo?

4. Em Sao Paulo morreu a indiferenca pelo cinema brasileiro?

O intenso processo de reformas constitucionais neoliberais, levadas a cabo desde o Governo de
Fernando Henrique Cardoso, desconfigurou estrategicamente o capitulo da Ordem Econdmica. No
setor cultural, ap6s anos de crescimento do cinema brasileiro, em grande parte devido a atuacao da
Embrafilme, a extin¢do da estatal, em 1990, foi reflexo direto da escolha politica operada e com ela se
buscou esvaziar o sentido desenvolvimentista da Constitui¢do Economica. Esvaziou-se também o
inerente carater diretivo atribuido ao Estado no capitulo III, se¢do II da Constituicdo, dedicado a
cultura. Na ocasido, deixaria de existir uma empresa publica, 6rgdo da Administracdo Direta e
responsavel pelo financiamento, coprodugdo ¢ distribui¢do dos filmes nacionais, além do Conselho
Nacional de Cinema (Concine), 6rgao responsavel pelas normas de controle e imposi¢ao de conteudos
nacionais, além da fiscalizagdo da indistria e do mercado cinematografico. Ou seja, ao invés de serem
corrigidas a inoperdncia, a ma gestdo administrativa, o favoritismo e o ndo cumprimento de
compromissos que em parte caracterizaram a Embrafilme®, predominou-se a logica neoliberal.

E categorico que a desintegragdo da Embrafilme implicou na suspensio de um sistema publico
centralizador da producdo e da distribuicdo cinematografica brasileira até entdo vigente. Sem a
implementagdo de qualquer instrumento ou mecanismo de prote¢do e fomento do mercado brasileiro, o
periodo posterior, na transi¢ao dos anos 1980 para os anos 1990, foi marcado por um cinema brasileiro
enfraquecido. Se no inicio da década ainda se produziam, sobretudo por meio da Embrafilme, uma
centena de filmes por ano, o declinio foi abrupto, chegando a aproximadamente menos de 10
produgdes anuais. Em 1992, apenas trés filmes brasileiros foram langados (MARSON, 2006).

No ambito nacional, uma efetiva retomada da producdo somente ocorreu em 1991, com a
aprovagdo da Lei n.° 9.313, a “Lei do Audiovisual”, com a previsdo de incentivos fiscais para

8 Uma série de contradigdes cercariam a criagdo do INC pelo Grupo Executivo da Industria Cinematografica — Geicine, das
quais ndo caberia aqui nos alongarmos. Vale, entretanto, pontuar a andlise de Jos¢ Mario Ortiz Ramos, ao detectar que a
violenta reagdo a criagdo do INC e, posteriormente, da Embrafilme, “reflete também a dura apreensao de uma nova realidade:
as antigas reivindicagdes nacionalistas sendo encampadas pelo Estado ditatorial e tendo como nucleo dirigente o polo
universalista” (RAMOS, 1983, p. 52-53).

9 Sobre a atuagdo da Embrafilme, conferir: Amancio (2000).
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patrocinadores de projetos no setor. A continuidade da retomada se da com Medida Provisoria n.® 2228-
1, em 2011, e que cria a Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE), os Fundos de Financiamento da
Industria Cinematografica Nacional (Funcines), prevé as “cotas de tela”, estabelecendo uma quantidade
minima de exibigdo de obras brasileiras nos cinemas, além de outros instrumentos de fomento.
Posteriormente, o setor avanga com a institui¢do do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), pela Lei n.°
11.437/06, estabelecendo uma programagao or¢amentaria alimentada pela arrecadacdo da Contribuicao
para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional (Condecine), quando finalmente o
setor ganha uma nova inje¢ao de recursos.

O arcabougo das politicas publicas de apoio ao setor cinematografico levou a um significativo
crescimento da producdo. O valor adicionado do setor aumentou em torno de 65,8% entre 2007 e 2013,
equivalente a uma expansdo anual de 8,8%, média acima que os demais setores da economia nacional
correspondentes a esse periodo (ANCINE, 2015)!°. A produgéo nacional de filmes saltou de 12 titulos
apenas, em 1995, para 322 no seu auge, em 2015.

Retomando nosso debate a uma cidade especifica, foi justamente nesse exato ano, em 2015, que
seguindo o exemplo da estatal Empresa Distribuidora de Filmes (RioFilme), criada em 1992, Sao Paulo
enfim aprovou a Lei 15.929/15, instituindo a Empresa de Cinema e Audiovisual de Sao Paulo (Spcine),
vinculada a Secretaria Municipal de Cultura. Conforme tratamos, a realidade brasileira revela uma
incipiente industria cinematografica consolidada, a despeito de ser o setor uma das maiores economias
com potencial de desenvolvimento econdmico nacional, responsavel por uma cadeia de produgdo
ampla e complexa, cuja movimentagdo financeira corresponde a cerca de 6% do PIB nacional.

E nesse ponto que entendemos a relevincia nio s6 da atuagdo do Estado no ambito da
coordenacgdo e planejamento do mercado cultural, que aqui abordamos sob o enfoque do mercado
cinematografico, como também do proprio direito econdmico da cultura como sendo o instrumental a
altura de tais desafios. O direito econdmico vai além da visdo tradicionalista de “ramo do direito”,
sendo o arcabouco de técnicas juridicas que instrumentalizam a politica econdmica realizada pelo
Estado contemporaneo, orientada ao aperfeicoamento e transformagdo das estruturas do sistema
econdmico brasileiro (BERCOVICI, 2009; COMPARATO, 1978).

A partir do direito econdmico!! surge a Politica Econémico-Cultural do Direito, ou o chamado
Direito Econdmico da Cultura, capaz de compreender um arcabouco de técnicas juridicas que
instrumentalizam a realizagdo da politica econdmico-cultural do Estado. O Direito Econdmico da
Cultura é destinado, sobretudo, a corre¢do das insuficiéncias do mercado e a satisfacdo das
necessidades culturais dos individuos. Afinal, esta intrinsecamente vocacionado a superagdo da
condicao de subdesenvolvimento, uma vez que se fundamenta na eliminagdo da dependéncia cultural-
tecnologica e na promog¢do da homogeneizacdo social. Assim, € responsavel por arquitetar o
desenvolvimento cultural, garantindo o bem-estar da populagdo por meio do pleno exercicio dos
direitos culturais (ALEM, 2017).

Na influente li¢ao de Eros Grau (2010), a atividade econdmica ¢ conceituada como género, do
qual ramificam os servigos publicos — como as atividades vinculadas ao interesse social, necessarias a
coesdo social —, e as atividades econOmicas em sentido estrito. Nessa ultima, o Estado atuaria no
dominio econdmico a partir da intervengdo, que assume quatro modalidades: por absor¢do; por
participag@o; por diregdo e por indugdo. Com excegdo da modalidade de absorgdo, todas sdo aplicaveis
ao campo da cultura. No que tange aos mecanismos da politica cultural atualmente disponivel e de
atuacdes estratégicas, vocacionadas ao desenvolvimento econdomico e cultural da industria
cinematografica brasileira, passaremos a analisar a atuagdo da Spcine também sob a dtica do direito
econdmico, na modalidade de Intervengao por participagdo no campo da Cultura.

10 Conferir também: Souza e Alem (2016).
11 Para uma introdugdo sobre a metodologia do Direito Econdmico, conferir: Grau (2010), Bercovici e Octaviani (2011, 2013),
Octaviani (2014) e Vidigal (2019).
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A criagdo da Spcine materializa a perspectiva municipal da politica cultural, esfera tdo
importante para a efetivagdo dos direitos ¢ do viver cultural'?, cuja atuagdo do Estado se perfaz como
uma transgressdo de ter a cidade de Sao Paulo, uma das maiores metropoles do pais e do mundo, como
palco do imaginario cultural e cinematografico do Brasil ¢ do globo. A prdopria missdo da estatal se
constitui como a ambiciosa pretensdo de, segundo o artigo 1° da Lei Municipal n. 15.929/13, ter como
objeto social da empresa publica a promogao do desenvolvimento econdmico, social, cultural, artistico,
tecnologico e cientifico da atividade cinematografica e audiovisual do municipio de Sdo Paulo.

Sdo essas as premissas finalisticas de suas diversas frentes, que vao desde a formagdo, a
coordenagdo e o incentivo a producdo, até a distribuicdo — inclusive no formato streaming — e circuito
de exibicdo de filmes. Entendemos ser estratégico direcionar nossa breve andlise ao campo da
produgdo, realizada pela Sao Paulo Film Commission.

As frentes constituidas pela Spcine aparentam ter como essencial fundamento o campo da
economia cultural e, portanto, se aproximam da concepg¢ao de desenvolvimento do setor. Dessa forma,
passa a se coligar com outros mercados, ampliando a abordagem e a concepgao das politicas culturais
para englobar também a perspectiva econdmica. Economistas, como David Throsby (2010),
adentraram, em tempos mais recentes, na aplicagdo da teoria econdmica e analises de mercado no
campo da politica cultural. A partir de tal perspectiva mais ampla ¢ mercadoldgica da dimensdo
econdmica da cultura, buscou-se lidar com principios gerais da elaborac¢ao de politicas culturais sob a
Otica econdmica, a fim de examinar um leque de politicas culturais direcionadas. Sdo comuns os
estudos direcionados as artes, herangas culturais, industrias culturais, desenvolvimento urbano, turismo,
educagdo, comércio, diversidade cultural, propriedade cultural, producdo de estatisticas e métricas
culturais e o proprio desenvolvimento econdmico.

A estatal foi e permanece sendo capaz de empreender, portanto, uma visao dilatada do mercado
cultural do qual pertence a industria cinematografica, o enxergando ndo so pela 6tica da compra e
venda de arte, como sendo também uma estrutura de fomento; formagao que vai de cursos, workshops,
estudos e até a formacgdo técnica dos artistas. O mercado cultural é, sobretudo, formacdo de
profissionais e de publico.

Tais campos estdo coligados ao ideario das Film Commissions (FC's), que podem representar um
pais, um estado ou uma cidade. As FC’s podem ser constituidas tanto por representantes do poder
publico local como do poder privado, comissdes do turismo ou ligadas ao setor de cultura. Em suma, as
Film Commissions t€m um papel essencial na politica econdmica e cultural atual: tanto para o setor
audiovisual como para o turismo, visando a auxiliar o desenvolvimento desses dois setores em uma
determinada regiao.

Com a Sao Paulo Film Commission ndo foi diferente. Criada pelo Decreto Lei n. 56.905/2016,
tem como natureza ser um Departamento da Spcine, cuja atribuicdo € receber, processar e liberar os
pedidos de filmagens e gravagdes na Cidade de Sdo Paulo. Trata-se da coordenagdo e da centralizagao,
em um unico organismo, dos procedimentos de filmagens e gravagdes na cidade, a fim de agilizar
processos e facilitar a realizagdo dessas atividades, ndo apenas centralizando as atividades econOmicas
e culturais dessa seara, como também desburocratizando as solicitagcdes de filmagem na capital
paulista. Para tal, o Decreto Lei instituiu como principais atribui¢des da estatal (i) o apoio logistico-
operacional aos projetos filmados ou gravados em uma determinada regido e (ii) a atragdo de producdes
audiovisuais para esta regido.

Em outros termos, a Sdo Paulo Film Commission foi criada com a finalistica de materializacdo
dos objetivos constitutivos da Spcine e, portanto, segue a logica de uma comissdo filmica, ou seja, €

12 Nesse sentido, Isaura Botelho é categoria ao elencar a importancia de direcionar-se o olhar para as politicas culturais no
ambito municipal, posto que ¢ a instancia administrativa mais proxima do fazer cultural e do cotidiano dos individuos: “a
cultura, em sentido lato, exige a articulago politica efetiva de todas as areas da administracdo, uma vez que alcancar o plano
do cotidiano requer o comprometimento ¢ a atuagdo de todas elas de forma orquestrada, ja que estd se tratando, aqui, de
qualidade de vida. Para que isso realmente se torne efetivo, a area cultural depende, mais do que tudo, da forga politica que
consiga ter junto ao poder Executivo. Chama-se a aten¢do, ainda, para um aspecto de ordem estrutural: se é possivel afirmar
que a cultura, do ponto de vista antropoldgico, ¢ a expressdo das relagdes que cada individuo estabelece com seu universo
mais proéximo, em termos de uma politica publica, ela solicita, por sua propria natureza, uma agdo privilegiadamente
municipal. Ou seja, a agdo sociocultural €, em sua esséncia, acdo micro que tem no municipio a instdncia administrativa mais
proxima desse fazer cultural” (BOTELHO, 2001, p. 75).
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uma organizacgao de carater estatal cuja missdo ¢ o desenvolvimento da infraestrutura cinematografica e
audiovisual da cidade de Sao Paulo. Para tal, opera ferramentas capazes de atrair, facilitar e incentivar a
realizacao de produgdes cinematograficas e audiovisuais na localidade de sua atuagdo.

No que tange a produgdo de estatisticas e métricas culturais, pontos de extrema relevancia na
economia cultural e na propria politica cultural, a SP Film Commission instituiu e deve manter
atualizado um banco de dados, com informagdes referentes a padronizagdo dos procedimentos e
coordenagdo das agendas de filmagens e gravagdes, bem como conta com um levantamento e
catalogacdo de suas possiveis locacdes e servigos locais existentes na regido, com a finalidade de
captacdo de produgdes audiovisuais na cidade. Essa ndo ¢ a unica frente da Spcine vocacionada ao
levantamento de dados do setor cinematografico, uma vez que a propria estatal inovou na criagdo do
Observatorio Spcine, setor que, pela primeira vez na capital, vem realizando desde 2015 a compreensao
do setor audiovisual a partir do levantamento de dados, pesquisas e fontes diversas. O observatorio ¢
direcionado ndo so6 a producdo qualitativa e quantitativa de dados da Sdo Paulo Film Commission,
como também da formagdo, da difusdo ¢ do fomento no mercado, com a fim de constituir um guia
publico apto a orientar o fortalecimento e desenvolvimento do setor e suas cadeias de produgao.

Por meio de um cadastro unico e integralmente digital, esse departamento ¢ responsavel por
receber, “processar ¢ liberar os pedidos de filmagens e gravagdes em locais publicos ou em locais
privados que afetem o transito ¢ impecam a adequada circulagdo de pessoas e veiculos” (SPCINE,
2021, n.p.) Dessa forma, a Sao Paulo Film Commission opera como um mecanismo facilitador do
didlogo entre o Poder Publico e as produtoras audiovisuais, formalizando a relagdo entre ambos,
intermediando as solicitagdes entre o produtor, 6rgaos e entidades da Administra¢cdo Municipal direta e
indireta, bem como facilitando a produg¢do ao desburocratizar as etapas dos procedimentos de
filmagens. Portanto, atua buscando atrair produ¢des audiovisuais, promovendo as vantagens
competitivas regionais e organizando os servicos de apoio e de negociagdes com a burocracia
governamental.

Antes de sua criagdo, segundo informagdes da propria entidade, os produtores audiovisuais
chegavam a percorrer 10 guichés diferentes, dependendo do tamanho da produgdo, para conseguir
rodar um filme, uma série ou um anuncio de TV. Com as mudangas implantadas, o produtor passou a
preencher apenas um formulario, cujo tempo limite para resposta fica entre dois dias uteis (no caso de
pecas publicitarias) e sete dias uteis (para as demais obras audiovisuais), o que demonstra certa
celeridade do 6rgdo facilitador.

As Film Commissions sao uma estratégia barata com uma enorme capacidade de retorno.
Figuram ainda como um elo estratégico entre os setores de cultura e turismo, e traz uma relevante
contribuigdo para o desenvolvimento econdmico de uma determinada regido — contribui¢do essa que
nunca fica restrita apenas a atividade audiovisual. A estratégia das FC’s ja pode ser vista em outros
municipios do pais. No entanto, ¢ a SP Film Commission a maior do Brasil e ja ocupa a posi¢do de
segunda maior da América Latina, ficando atrds apenas da Cidade do México.

A Film Comission paulistana também objetiva — e ja concretiza, de certa forma — seu projeto de
internacionalizacdo das produgdes e parcerias cinematograficas. Alguns exemplos sdo a visita do ator
Keanu Reeves a Sao Paulo, quando estava negociando filmar sua nova série em terras paulistanas,
mediante articulagdo realizada pela SP Film Commission. Outro exemplo de articulagdo internacional
foi a presenca da estatal no Marché du Film, no Festival de Cannes, objetivando a intensificagdo da
atuacdo da Sao Paulo Film Commission no mercado externo, intensificado pelas articulagdes
econdmicas ¢ “politicas realizadas pela direcdo da estatal para ampliagdo no mercado externo do
segmento” (SPCINE, 2021). O departamento atendeu, até 2019, cerca de 40 produgdes de outras partes
do mundo, dentre as quais se destacam, no campo audiovisual, séries, longas-metragens,
documentarios, programas de TV e publicidades, tais como gravagdes para as séries Sense8 e Black
Mirror, ambas produgdes da Netflix, produtora que executa projeto de expansdo no mercado global e
que optou por utilizar como locagdes o cenario aberto e privado de Sao Paulo, projetando esteticamente
a cidade para o mundo.

Relativamente as locagdes ¢ facilitacdo da projecdo dos cenarios da cidade, a Sdo Paulo Film
Commission figura como a Uinica empresa no pais a disponibilizar um catalogo de locagdes publicas em
um aplicativo, o Filme SP. A plataforma online fornece aos produtores informacdes e imagens de mais
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de 400 espagos que podem ser usados como cenario. A ferramenta possui um /ink direto para o sistema
de solicitacdo de filmagens e inovou ao inserir uma se¢do denominada “Filmado Aqui”, na qual o
usudrio pode verificar algumas das gravacdes que passaram por uma determinada locacao.

Além desses ineditismos no ambito das Film Commissions nacionais, a FC paulista se constitui
como um organismo de incentivo fiscal para as produgdes. Existe, dentro da estatal, ao menos dois
programas destinados a atra¢ao de produgdes. O primeiro deles é o Cash Rebate, direcionado ndo s6 ao
crescimento das produgdes rodadas na capital paulista como também a internacionaliza¢do da cadeia
produtiva e da cidade como palco das producdes, que conta com grande potencial de impacto
internacional, consolidando ainda mais a posicdo da cidade como um polo global da produgao
cinematografica (SPCINE, 2021). Outro mecanismo de fomento da producdo cinematografica na
cidade ¢ inserido na propria frente da Film Commission, o chamado desconto para os servicos
executados, cujos precos sao estabelecidos por Decretos, Portarias municipais e demais
regulamentagdes especificas, cuja divulgacdo dos precos ¢ simplificada pela estatal. A tabela de
descontos foi estabelecida pelo Decreto de Filmagens n® 56.905/2016 e prevé que gravagdes realizadas
em equipamentos publicos recebem um desconto que varia de 5% a 95%, a depender do formato e tipo
de producdo, independente ou ndo independente. A titulo exemplificativo, o formato de produgdo
“curta-metragem” ¢ o que garante maior desconto na produgdo, variando de 80% até 95%, enquanto
uma série ou longa-metragem recebem menos descontos, de 40% até 60%.

Apesar de a priori a experiéncia da Spcine e da propria SP Film Commission estarem inseridas
na logica da Cultura 2.0, de crescimento de publico/audiéncia para as produgdes nacionais — ou seja, a
perspectiva da demanda — de certa forma também se aproximam do chamado regime social e
tecnologico do valor de criagdo. Tal categoria da Cultura 3.0, apesar de estar em estagio inicial, parece
ja integrar a finalidade da estatal, guiada pela transformacao estrutural do campo da produgao a partir
de inovagoes, tecnologia e organizacdo do mercado regional.

Tais mercados culturais ja demonstraram, nas ultimas décadas, um acentuado impacto de
crescimento global da cultura e economia criativa nas capitais, conforme demonstrado por Pier Luigi
Sacco. Das 15 capitais globais que mais investiam em midia e entretenimento, Toquio, Nova lorque e
Londres estavam, em 2009, 2014 e 2018, entre as trés primeiras. Sdo Paulo, por sua vez, era a inica
capital brasileira a aparecer no ranking: em 2009, ocupava a décima quinta posi¢do, com um
investimento de 2,2 bilhdes de euros; em 2014, subiu para a décima quarta posi¢ao, com 3,7 bilhdes de
euros; e, finalmente, em 2018, a capital da um salto para a décima primeira posigdo mundial, com um
total de US$ 5,4 bilhoes investidos no setor (SACCO, BLESSI ¢ FERRILI, 2018).

No campo simbdlico e até do que se pode chamar de soft power de determinados paises e
capitais, Paris, Londres, Nova York sdo cidades que se tornaram emblematicas pela representagdo nos
cinemas e em produgdes televisivas. E evidente que a Spcine tem como objetivo fazer Sdo Paulo seguir
esse mesmo caminho, se constituindo como uma cidade audiovisual requisitada por producdes
brasileiras e estrangeiras. E o que os dados do observatorio da estatal ja indicam em parte, uma vez que
estdo desatualizados e datados até somente 2018.

Nesse mesmo ano, a SP Film Commission completou trés anos de sua operagao e registrava 2,8
mil obras audiovisuais rodadas na cidade, gerando mais de 65 mil postos de trabalho e uma
movimentagdo financeira de pelo menos R$ 1,3 bilhdo. Por ano, a cidade recebe cerca de mil
produgdes audiovisuais em mais de trés mil diarias de filmagens, tendo Sao Paulo, na ocasido, 3 mil
empresas com atividades ligadas ao audiovisual e 1,5 mil produtoras. Contudo, ndo € possivel fazer um
estudo comparado de periodos anteriores, ja que ndo havia qualquer produgdo institucional de
indicadores do setor audiovisual e cinematografico.

Inclusive, quanto ao setor cinematografico, a Spcine ainda parece caminhar em passos curtos: 0s
dados de 2019 revelam um ranking de 'menos filmes' e 'mais propagandas'. Segundo dados da estatal,
entre os formatos produzidos a publicidade permanece ocupando o primeiro lugar, com 1.384 obras.
Na sequéncia, aparecem os curtas-metragens, com 359 ao todo; programa de TV, com 190;
documentario, com 161; série, com 141; e, por ultimo, o longa-metragem, com 102 no total (SPCINE,
2019). Os dados nos levam a crer que o sistema de descontos da propria Film Commission aparenta nao
contribuir para a modificagdo desse cendrio. Apesar da publicidade ndo ter desconto/abatimento dos
custos da contratacdo dos servigos da Film Commission e ainda assim ocupar o primeiro lugar no
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ranking de produgdes, por ser mais vantajosa economicamente ¢ uma atividade de menos risco no
ambito da economia criativa, os curtas-metragens, que estdo em segundo lugar no ranking de 2019, tem
a maior porcentagem de desconto na tabela de precos de filmagens e gravagdes, incidindo de 95% a
80%, enquanto os longas-metragens revelam o menor indice de desconto, de 60% a 40%, apenas, como
vimos, e sdo a categoria menos produzida na cidade.

Dos mais de 60 longas-metragens lancados com o apoio da Spcine, foi atingido um publico de
mais de 1,4 milhdo de espectadores e uma arrecadagdo com a exibi¢do de mais de R$ 20 milhoes
(SPCINE, 2019). Outra frente da Spcine, o denominado “Circuito Spcine”, parece tentar contribuir em
lidar com o gargalo do setor de distribuicdo e exibicao de filmes em Sdo Paulo, ao ser a Uinica rede
publica de cinemas do pais, com 20 salas espalhadas pela cidade, sobretudo em regides periféricas, das
quais 16 detém sistema de entradas gratuitas. De 2016 até¢ meados de agosto de 2019, o circuito havia
contado com 1,57 milhdes de espectadores, mas o niumero ainda € baixo quando comparado com o que
os multiplex arrecadam ou atingem em termos de publico. As salas de cinema de Sdo Paulo, em 2018,
detinham ao todo 20,4 milhdes de publico, o que simboliza um baixo impacto da estatal nesse tocante
(SPCINE, 2019).

Tais dados ainda caminham na contramao do proprio habito cultural dos paulistas € na propria
ascensdo da industria cinematografica paulista em termos nacionais, no que tange ao parque de
exibig¢do. Sao Paulo ¢ o municipio brasileiro que mais concentra salas de exibi¢do de filmes, quando
em 2018 detinha 349 salas em face de 3.347 do total do Brasil. O municipio também ¢é o que mais
concentra renda com o parque exibidor, totalizando R$ 391,4 milhdes no mesmo ano. Em termos de
publico, também ¢ o vencedor: totalizava 20,4 milhdes de 163 milhdes do total brasileiro. A pesquisa
realizada pela JLeiva Cultura & Esporte (2017) também registrava que, dos habitos culturais dos
paulistanos, cinema era a atividade cultural mais frequentada fora de casa, 67%, o que totalizava uma
média de 8,1 milhdes de pessoas.

Contudo, ¢ evidente a imprecisdo em termos quantitativos — e até culturalmente qualitativos —
desses dados, uma vez que ndo se sabe a porcentagem de filmes nacionais nas bilheterias, ou se de fato
seriam assistidos pelos brasileiros. Ainda segundo a pesquisa Habitos Culturais realizada pelo IBOPE,
em 2018, e analisada pelo proprio observatério da Spcine, as entradas gratuitas do circuito ainda
parecem ser aporias quanto aos demais fatores que permanecem perpetuando desigualdades nos habitos
culturais e consumo de arte. Daqueles que ndo frequentam cinemas, apenas 10% pertencem as classes
econdmicas A e B, enquanto um numero total e significativamente relevante de 47% pertence a classe
C e 72% a classe D. Escolaridade e formacdo dos valores simbolicos no plano cultural também sdo
notéaveis: 64% dos que ndo frequentam cinemas detém apenas ensino fundamental completo. Sabemos
que o acesso aos bens culturais de escala cinematografica nao estdo restritos ao ‘frequentar salas de
cinema’, sobretudo na era dos streaming que atualmente adentramos, além das formas ilegais de
acesso, como a pirataria. Ainda assim, representa algumas barreiras significativas que devem ser
enfrentadas pelo planejamento das politicas culturais, ndo s6 no ambito municipal como federal, nos
mais diversos orgdos gestores do pais.

Ainda quanto aos indicadores culturais e econdomicos, tampouco se tem dados precisos quanto a
verificagdo se as producdes facilitadas e fomentadas pela Spcine — daquelas incentivadas ou
promovidas com a contribuigdo das frentes da estatal, especialmente a Film Commission — chegam de
fato as janelas de exibigdo, sejam do parque cinematografico ou das plataformas de streaming. O que se
sabe ¢ que, em termos nacionais, ndo € possivel ignorar que apesar do significativo crescimento das
produgdes que, como vimos, se reflete também no cinema paulistano, a participagdo de filmes
brasileiros na bilheteria e na renda dos cinemas se manteve praticamente estagnada ao longo dos anos
que sucederam o periodo de apogeu das producdes. Ou seja, em termos nacionais, produzimos mais
sem expandir concomitante a participacdo na renda de bilheteria. Em 2018, os titulos nacionais
representavam 38,54% do total de lancamentos, mas apenas 17,4% do total de bilheteria.

Percebe-se, portanto, que o aumento das politicas de fomento a produ¢do ndo implicou no
respectivo acréscimo de participacao na bilheteria de filmes nacionais no cinema, o que significa tanto
uma limitagdo no acesso da populagdo as nossas obras, quanto uma estagnagdo na apropriagao de renda
para a industria brasileira. No seu melhor ano, 2003, os filmes nacionais representaram apenas 27% do
total de ingressos.
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O gargalo da distribuicdo cinematografica ¢ antigo e amplamente reconhecido dentre as
produtoras brasileiras. Ha uma série de dificuldades envolvendo as relagcdes contratuais e as interagdes
de poder econdmico das distribuidoras e as redes de exibi¢do. As “cotas de tela”, mencionadas
anteriormente, sdo um dos instrumentos mais relevantes de combate a essa concentra¢do, sendo
autorizadas, inclusive, pelo Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT).

Contudo, as cotas sempre foram fixadas em patamares timidos, a mercé dos sabores e dissabores
da gestdao governamental do momento. Em 2019, na auséncia do decreto regulamentador das cotas, o
filme americano 'Vingadores: Ultimato' estreou ocupando 80% das salas de cinema no Brasil. O
Decreto n.° 10.190/19, que prevé as cotas para 2020, por exemplo, estabelece que exibidores com 201
ou mais salas devem passar apenas cerca de 57 filmes brasileiros por ano. Na Coreia do Sul, chegou-se
a adotar cotas de 146 filmes nacionais por ano e, mesmo em 2006, apos a consolidagdo de sua
industria, exigia-se ao menos 73 obras (GOBBI, 2020; ANDRIETTA, 2017).

5. Consideracoes finais

A economia da cultura ganha espago gradativamente no planejamento da politica cultural
brasileira. A relagao entre producdo cultural, acesso e difusdo da cultura brasileira tem estreitado lagos
com o valor econdmico que a arte e as producdes culturais como um todo podem atingir, o que sustenta
o fortalecimento do desenvolvimento econdmico e cultural da industria cinematografica em Sao Paulo,
por exemplo. Vimos que nem sempre foi assim: a cultura e o cinema tardaram a ser enfrentados como
uma industria que necessitava de investimentos severos em infraestrutura, tais como formacao de
profissionais, formagdo de publico, aparatos técnicos, locacdes. Soma-se a preocupacdo politica e
econdmica de operacionalizar instrumentos legislativos vocacionados ao planejamento, a regulacdo, ao
incentivo, ao fomento e a coordenacdo do mercado cultural e cinematografico brasileiro, com a
finalidade de ndo s6 constituir € consolidar uma industria cultural brasileira, como também ter a
finalistica primordial do desenvolvimento cultural, como aquele inerente a condi¢do humana. E ndo s6:
um direito subjetivo e social, capaz de desencadear em perspectivas potencializadoras do ser humano e
de coesdo social, contribuindo para a constante mutacdo que ¢ a identidade cultural de um pais tdo
diverso como o Brasil, colocando os brasileiros no lugar de decidirem suas atuais necessidades a partir
de suas identidades mais profundas, de modo a trilhar seu proprio futuro como um pais.

Caminhamos para a demonstracdo precisa de que o desenvolvimento da industria
cinematografica brasileira avangou em uma transformacdo de larga escala com a criacdo da
Embrafilme, no final da década de 1960. A mudanga abrupta dos eixos desse desenvolvimento ocorreu
justamente na década de 1990, com a influéncia do modelo neoliberal no mundo, substancial a ponto
de atingir os valores estratégicos de empresas publicas. Com a cultura ndo foi diferente. A extingdo da
Embrafilme ¢ o esvaziamento de qualquer politica cultural levou a produgdo cinematografica ao
declinio na transi¢cdo dos anos 1980 para 1990. A cadeia cinematografica e audiovisual como um todo ¢é
retomada com a criacdo da Ancine ¢ com a Lei n° 8.685/93, a Lei do Audiovisual, quando volta a
ganhar espago na esfera publica o planejamento das politicas culturais e reforca a perspectiva
econdmica do setor cultural.

Sublinhamos como o Direito Economico da Cultura detém papel significativo no
desenvolvimento econdémico e cultural brasileiro, ao materializar-se como o regime juridico capaz de
coordenar, regulamentar e articular mecanismos suficientes as correcdes de falhas do mercado e a
criagdo de condi¢cdes para que a cultura brasileira possa ser efetivamente produzida, ampliada e
difundida. E o regime juridico econdmico e cultural que cria condigdes para que o mercado cultural
nacional possa existir, enfrentando as barreiras internas — por meio da politica cultural juridicamente
disciplinada, que conduz a articulagdes e transformagdes internas, que moldam e transformam nossas
limitagcdes — como também enfrentando as barreiras externas, de mercados internacionais que avangam
sobre as produg¢des culturais brasileiras.

Levantando o questionamento de Paulo Emilio Sales Gomes, de que se teria, enfim, morrido a
indiferenca pelo cinema brasileiro, analisamos a partir de Sdo Paulo e sob a 6tica da economia da
cultura, a atuacdo da Empresa de Cinema e Audiovisual de Sao Paulo, a Spcine. Em termos
econdmicos, foi possivel verificar significativo impacto da estatal no desenvolvimento do setor
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audiovisual, sobretudo no que tange a coordenagdo da producdo cinematografica desempenhada pela
Sao Paulo Film Commission. O mercado audiovisual paulistano cresceu significativamente, a ponto de
representar hoje quase 25% das producdes audiovisuais do Brasil, segundo a Spcine. A empresa publica
ja é capaz de ser caracterizada como uma estrutura que executa todos os elos e etapas da produgdo
audiovisual e cinematografica na cidade de Sao Paulo, transitando da producdo ao financiamento,
fomento indireto, realizagdo de um mercado exibidor quase integralmente gratuito — aqui se conectando
a noc¢ao finalistica da Cultura 2.0 —, além da formagao e da distribuigdo nos formatos tecnologicos mais
recentes no mercado desse segmento, o streaming.

As Film Commissions simbolizam, portanto, um papel fundamental no desenvolvimento e
fomento do mercado cinematografico, tragcando estratégias, sistematizando articulagdes entre os setores
publicos, privados e da sociedade civil e se relacionam diretamente com as frentes estratégicas
ressaltadas pela literatura recente do campo da economia cultural, tal como a Cultura 3.0. A atuacdo da
Spcine se faz articulada com o fomento de outras cadeias produtivas inseridas na economia criativa,
como o turismo de visitagdo de locagdes de cinema. Trata-se de algo comum em outros paises € outras
metropoles, e que podera aqui também ser cada vez mais objeto de incentivo fiscal para produgdes, que
passarao a gerar ativo turistico em médio e longo prazo.

Nesse sentido, foi possivel constatar que a Sdo Paulo Film Commission ¢ uma estratégia
fortalecida e competente que resultou inumeros avangos, ndo s6 em métricas quantitativas, como
também pode ser compreendida como uma estratégia qualitativa ao desenvolvimento das produgdes
culturais, como um instrumento facilitador para que manifestagdes culturais germinem na capital
paulista. A estratégia e o papel da Spcine, acompanhadas de politicas publicas que incentivem e
facilitem os mecanismos para a producao audiovisual, representam para o pais uma oportunidade de
conquistar uma fatia desse mercado, como ja acontece no Canada, no México, na Africa do Sul e
outros. Como consequéncia, abre-se uma janela para o0 mundo por meio da qual a cultura e as paisagens
do pais serao exibidas.

Em outros termos, a cultura brasileira ganha efetivo espaco para se desenvolver. Os indicadores,
os quais também devem ser encarados como ponto de partida da fixa¢do de uma politica publica que
enxerga a cultura como geradora de resultados econdmicos, educacionais e sociais, também ja
demonstram o crescimento e impacto cultural. Em ambito nacional, 2018 foi o ano que marcou o
cinema nacional, com langamento de numero recorde de 185 titulos, o maior desde 2009, e com a
venda de mais de 24 milhdes de ingressos, representando uma participacdo de publico de quase 15% do
total, segundo o Observatorio Brasileiro do Cinema e do Audiovisual.

Contudo, ainda se apresenta como uma aporia a escassez de publico nos filmes nacionais. Dos
20 titulos mais assistidos em 2018, apenas trés sdo nacionais (ANCINE, 2018). Especificamente em
Sao Paulo, tal conclusdo sequer poderia ser tomada, diante da auséncia de indicadores em uma nascente
dimensdao economica da industria cultural e criativa brasileira € no mundo, originada sobretudo na
década de 1990, mas que felizmente parece agora avangar, em grande parte pela atuagdo da Spcine.

A industria cinematografica ¢ constituida por especificidades proprias que, apesar das limitagdes
e logicas mercadologicas, ¢ capaz de contribuir para a formagado, a producgdo e a difusdo da cultura
brasileira. Com a atuacdo do Estado, a partir do Direito Econdmico da Cultura, torna-se possivel
conduzir o desenvolvimento econémico e cultural que proporciona o setor cinematografico, de modo a
se constituir como um setor que nao so se relaciona com a formagdo do imaginario cultural de nosso
pais, como se consolida como um setor economico de relevante impacto tributario, geracdo de emprego
e assim por diante.

O investimento no setor cultural, especialmente no setor audiovisual, que corresponde entre
0,5% e 1,5% do PIB brasileiro e quase metade do PIB cultural, figura-se como uma solugdo para a
saida da crise econdmica brasileira, sendo um setor capaz de se reinventar, inclusive, em tempos de
crise. A cultura é revigorante, & estratégica e estd em constante mudanga, sendo, conforme
perfeitamente materializou Celso Furtado, o meio e o fim especifico de nosso desenvolvimento como

pais.

E inadiavel que a experiéncia de politica cultural municipal da Spcine seja articulada com as
demais politicas municipais, estaduais e federais para o setor, consolidando um verdadeiro processo de
planejamento da politica econdmico-cultural brasileira, a fim de efetivar a potente dimensao nacional e
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global que o mercado cinematografico brasileiro poderia atingir, como um dia sonhou o paulistano
Paulo Emilio Gomes Sales. E podera enfim atingir, com o planejamento de politicas econdmicas e
culturais para o setor. A Spcine certamente detém uma grande tarefa nesse desafio equacional, podendo
avancar na vanguarda que simboliza seus resultados de impacto culturais e economicos para a cidade
de Sdo Paulo e para a cultura e economia brasileira como um todo.

Para tal, o Estado ndo s6 pode atuar no dominio econémico, como deve. Nao se restringindo
apenas a corre¢do das falhas do mercado mas, sobretudo, debrugando-se na articulagdo e formatagdo de
instrumentos que possibilitem a manifestagdo cultural e o acesso dos individuos as produgdes
nacionais. No ambito da industria cultural, ¢ a partir das agdes coordenadas pelo Estado que pode a
producdo cinematografica nacional se desenvolver, diante das dimensdes culturais do desafio
furtadiano destacadas. Dai a importancia da politica de desenvolvimento nacional, em sua esfera

global, e sem a qual ndo pode ser promovido o desenvolvimento cultural.
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RESUMO

A qualidade da educacdo e sua importancia ¢ um
tema recorrente na literatura especializada. No ge-
ral, os estudos buscam identificar seus principais
determinantes, que podem ser divididos em indivi-
duais, familiares e relativos a estrutura das escolas.
No que tange a estrutura escolar, a violéncia ¢ um
dos fatores capazes de afetar a qualidade do ensi-
no, sendo representada pelas notas dos estudantes
em testes padronizados. Nesse sentido, este traba-
lho tem como objetivo central analisar o efeito da
violéncia nas escolas sobre o desempenho dos es-
tudantes do 3° ano do ensino médio no Brasil. A
partir da modelagem hierarquica para o ano de
2017, observou-se que a violéncia impactou nega-
tivamente o desempenho dos estudantes. Os resul-
tados ressaltam a importancia de projetos capazes
de reduzir as reprovagdes, além de politicas volta-
das para a familia, impactando na formagao dos
responsaveis, na geragdo de renda e, consequente-

mente, na redugdo da violéncia das escolas.
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ABSTRACT

The quality of education and its importance is a
recurring theme in specialized literature. In
general, the studies seek to identify its main
determinants, which can be divided into
individual, family and relative to the structure of
schools. Regarding the school structure, violence
is one of the factors capable of affecting the quality
of teaching, being represented by the students'
grades in standardized tests. In this sense, this
work has as main objective to analyze the effect of
violence in schools on the performance of students
of the 3rd year of high school in Brazil. Through
hierarchical modeling for the year 2017, it was
observed that violence negatively impacted student
performance. This result highlights the importance
of projects capable of reducing failures, in addition
to policies aimed at the family, impacting the
training of those responsible, generating income

and, consequently, reducing violence in schools.
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1. Introducao

desenvolvimento econdmico. Mincer (1958) ja indicava a existéncia de relagao positiva entre

a escolaridade da populagdo e o nivel de renda dos paises. Além disso, a literatura também
destaca que, mais do que a quantidade, a qualidade da educagdo seria fator fundamental em todo
processo de evolugdo de uma nagdo (HANUSHEK et al., 2008).

ﬁ educagdo ¢ imprescindivel na promocdo do bem-estar e, consequente, no processo de

Uma proxy geralmente utilizada para a qualidade educacional ¢ a nota dos estudantes em testes
de proficiéncia em larga escala. Em uma dessas avalia¢des, realizada pelo Programme for International
Students Assessment (PISA 2018), o teste foi aplicado para os alunos de 15 anos de idade, em 597
escolas (publicas e privadas), em um total de 10961 alunos, ficou demonstrado que o Brasil apresentou
um desempenho relativamente baixo. Os resultados indicaram que 68,1% dos estudantes avaliados nao
apresentaram o conhecimento basico em matematica; e que 55% e 50%, respectivamente, ndo lograram
os conhecimentos minimos necessarios em Ciéncias ¢ em Lingua Portuguesa. Nao alcancar o
conhecimento minimo, nesse caso, seria altamente preocupante, pois indicaria que esses jovens nio
estariam sendo formados para exercer sua cidadania na plenitude.

Quando ¢ realizada a comparagdo entre os paises, a posi¢do do Brasil também deixou a desejar,
ocupando a faixa 55%-59* em Leitura, com 413 pontos. Na area de Ciéncias o pais estaria entre o 64°-
67°, chegando a 404 pontos, além de obter a pontuacdo de 384 em matematica, figurando entre o 69°-
72°.

Esse desempenho escolar obtido de testes padronizados, pode ser determinado por diversos
fatores que apontam para caracteristicas dos alunos, de suas familias e das escolas. Nesse sentido, o
sexo, a cor, a repeténcia, o trabalho fora de casa, as atitudes em relagdo aos estudos (como gostar de
estudar a disciplina e fazer o dever de casa), o nivel socioecondmico, a escolaridade dos pais, a
percepgao dos professores sobre os problemas de aprendizagem dos alunos, o percentual de professores
efetivos nas escolas, as condigdes fisicas e de conservacdo do espago escolar, os equipamentos
escolares e o tipo de escola, sdo alguns dos fatores que interferem diretamente no resultado dos
estudantes em testes cognitivos (MENEZES FILHO, 2007, PALERMO, 2011; TEIXEIRA e
KASSOUF, 2015; LOBO, CASSUCE e CIRINO, 2017; CITTADIN e FRANCA, 2018).

Além de todos esses fatores, o fendmeno da violéncia nas escolas tem se destacado na literatura
como aquele capaz de produzir impactos negativos sobre o desempenho escolar, comprometendo a
formagdo de capital humano (GAMA, 2009). Nesse aspecto, a violéncia escolar poderia ser
caracterizada como: violéncia fisica e verbal entre alunos e contra professores; bullying, que ocorre
basicamente entre alunos; e depredacdo do patrimonio escolar (SOUZA, 2012). Em 2017, 50% dos
diretores das escolas publicas brasileiras afirmaram ter havido agressdo verbal ou fisica de alunos a
professores ou funcionarios da escola. Além disso, entre os alunos, a violéncia ¢ ainda mais frequente,
cerca de 70% dos professores relataram a ocorréncia de agressdo verbal ou fisica entre os estudantes
(INEP, 2019).

Uma das consequéncias da referida violéncia no ambiente escolar sobre criangas e adolescentes €
o baixo nivel educacional, além de distirbios de comportamento pessoal, o que tende a comprometer o
processo de desenvolvimento socioecondmico de qualquer sociedade (MACMILLAN, 2001; GAMA,
2009).

Considerando esses aspectos, Abramovay (2003) estudou a violéncia nas escolas brasileiras
entrevistando alunos e professores. A autora indicou que a violéncia prejudica a comunidade escolar
como um todo, gerando desatencdo nos estudos e nervosismo, o que tende a diminuir a frequéncia
escolar. Ja os professores, relataram perda do estimulo e vontade de ir para o trabalho, além de
nervosismo e irritacdo quando estdo na escola.

Seguindo tais observagdes, a violéncia escolar afetaria a capacidade psicologica tanto de alunos
quanto dos professores envolvidos no processo ensino-aprendizado. Segundo Gama e Scorzafave
(2013), os efeitos causados pela experiéncia com atos violentos seriam mais nocivos nos casos de
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vitimas criangas e adolescentes. A vitima da violéncia escolar poderia ter sua satide afetada, causando
depressao, ansiedade, medo e dificuldades de concentragdo, culminando com a perda de bem-estar
fisico e psicoldgico.

De acordo com Gama (2009), a violéncia poderia ser tratada a partir de dois focos. O primeiro
analisa a violéncia no interior ou nas imediagdes da escola; o segundo, trata da violéncia em geral,
como a exposicdo das pessoas a qualquer tipo de violéncia. No presente estudo, concentrou-se na
violéncia que ocorreria no interior das escolas ¢ que pode se manifestar por meio de praticas de
agressdo fisica ou verbal entre ou contra alunos, professores e funcionarios e depredagdo do
patrimoénio.

A literatura, de forma geral, tem apontado os efeitos negativos da violéncia sobre o desempenho
dos estudantes. O estudo de Grogger (1997), para os Estados Unidos da América (EUA), foi um dos
primeiros a constatar os efeitos perversos da violéncia sobre a performance escolar de alunos do ensino
médio. Em relagdo ao Brasil, Severnini (2007) concluiu que a proficiéncia do aluno ¢ impactada de
maneira negativa nas escolas perante a ocorréncia de eventos violentos.

Considerando o que foi exposto, como os problemas de baixa qualidade educacional e a
presenca da violéncia nas escolas brasileiras, torna-se fundamental entender como esses fendmenos
estariam relacionados.

Diante disso, esta pesquisa pretende contribuir para a discussdo do tema da violéncia escolar
uma vez que o objetivo ¢ analisar o efeito da violéncia nas escolas sobre o desempenho escolar dos
alunos do 3° ano do ensino médio publico e privado brasileiro, controlando os efeitos pelas
caracteristicas dos alunos, das escolas e do background familiar.

A escolha do 3° ano do ensino médio ¢ baseada no contexto em que os jovens dessa faixa etaria
se encontram. Botler (2020) ao analisar a relagdo entre a violéncia e os principios de justica em escolas
brasileiras e portuguesas de ensino médio, enfatizou que essas questoes seriam altamente relevantes,
principalmente quando se foca nos jovens. O autor ressalta que com o avango das redes sociais e com a
geracao de conflitos latentes, os jovens se destacariam por se apresentarem como maiores protagonistas
e também como as principais vitimas.

Maitan e Santos (2022), avaliando os determinantes da violéncia sofrida por professores do
ensino médio de escolas publicas de Vigosa-MG, também ressaltam a importancia de tal analise ser
desenvolvida para essa fase de escolarizagdo, enfatizando que nesse periodo os discentes refletiriam os
efeitos de anos da escolarizagdo e das demais institui¢des socializadoras.

Para a realizacdo da presente analise, utilizou-se dados do Sistema de Avaliacdo da Educagdo
Basica (SAEB), realizado no ano de 2017. Cabe salientar que essa foi a primeira avaliacdo do SAEB
que analisou o terceiro ano do ensino médio de forma censitaria. Assim, esta pesquisa inova no sentido
de analisar de forma quantitativa a violéncia no ensino médio publico e privado, em ambito nacional,
com uma base de dados censitaria.

Este trabalho esta organizado em quatro segdes, além desta introdug@o. Na segunda se¢do, serao
apresentadas as evidéncias empiricas acerca do tema em estudo. Na terceira se¢do, sdo apresentados os
procedimentos metodologicos, a base de dados e as variaveis de controles utilizadas. A discussdo dos
resultados ¢ apresentada na quarta se¢o e, finalmente, na quinta se¢do, sao realizadas as consideragdes
finais.

2. Evidéncias empiricas

Antes de relacionar a violéncia nas escolas com o desempenho dos alunos do ensino médio, ¢
preciso entender que a causa desse fendmeno deve ser analisada dentro de um contexto social no qual
escolas e discentes estdo inseridos. Nesse sentido, Botler (2020) buscou avaliar os determinantes da
violéncia dentro das escolas de ensino médio. Para isso, a autora, analisando estudantes no Brasil e em
Portugal, pode constatar que no Brasil a violéncia seria gerada pelo sentimento de injusti¢a provocado
pela fraca compreensdo da realidade social e das regras e praticas apresentadas nas escolas. Ja em
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Portugal, uma compreensdo melhor da realidade social, em que minimizar questdes individuais em
relacdo as questdes coletivas seria uma das causas da violéncia social. De maneira geral, essa diferenca
refletiria o contexto social e econdmico vivido nos dois paises, 0 que também seria observado de
maneira similar por Meinhart ¢ Santos (2020) e ajudaria a entender a origem dessa violéncia nas
escolas brasileiras, ressaltando as diferengas sociais como um argumento fundamental.

Um ambiente escolar marcado pela insignia da violéncia pode afetar negativamente tanto o
desempenho escolar dos discentes (SEVERNINI, 2007; FRANCA e CITTADIN, 2018) quanto o
desempenho profissional dos docentes, em fungdo da menor qualidade das aulas (ABRAMOVAY ¢
RUA, 2002). O impacto sobre o desempenho ¢ discutido em um dos trabalhos precursores do tema, em
que Grogger (1997), abordando os efeitos da violéncia dentro das escolas sobre o desempenho
académico dos alunos do ensino médio nas escolas publicas dos EUA, apontou que em escolas com
nivel moderado de violéncia, os alunos apresentaram menor probabilidade de concluir o ensino médio
quando comparados aqueles oriundos de escolas sem violéncia. A relagdo desse resultado com os niveis
socioecondmicos ¢ descrita por Henrich et al. (2004), os quais investigaram os efeitos da exposicao a
violéncia sobre o desempenho escolar e a sensagdo de seguranga a partir de uma amostra de 759 alunos
norte-americanos. A pesquisa incluiu informagdes sobre as caracteristicas dos alunos, vitimizagao,
testemunho de praticas violentas, indices de pobreza e apoio familiar. A exposi¢ao a violéncia ndo teria
determinado a perda de desempenho académico. Entretanto, os meninos vitimados pela referida
violéncia e que declararam ndo ter assisténcia da familia, apresentaram sinais de ansiedade e baixa
autoestima com repercussoes diretas na reducao do aprendizado.

A violéncia externa a escola também ¢é fundamental nesse processo e muitos trabalhos que
abordam os efeitos dessa violéncia tém em comum o fato de que a exposi¢do & mesma poderia estar
associada tanto a resultados socioemocionais como a performances académicas adversas. Dentre eles,
pode-se citar os estudos de Hurt et al. (2001), Henrich et al. (2004) ¢ Ratner et al. (2006).
Especificamente em Hurt et al. (2001), o objetivo foi analisar como a exposi¢do a violéncia se associa
com sentimentos de ansiedade e baixa autoestima, impactando sobre o desempenho escolar.
Considerou-se uma amostra de 119 criancas de 7 anos de idade e também dados sobre os seus
cuidadores. Os resultados demonstraram que a maior exposi¢ao a violéncia estaria correlacionada com
maiores niveis de depressdo, de ansiedade e de baixa autoestima. Além disso, a maior exposi¢ao a
violéncia se correlacionou negativamente com o desempenho escolar das criangas.

Por sua vez, Ratner et al. (2006) examinaram a relagdo entre violéncia comunitaria, sentimentos
de seguranga e resultados cognitivos em criangas de 6 e 7 anos de idade, nascidas de mulheres que
receberam tratamento pré-natal em uma maternidade da cidade de Detroit, nos EUA, e que
participaram de um estudo prospectivo de gravidez. Os resultados mostraram que a violéncia se
associou negativamente as medidas de proficiéncia. Ademais, os sentimentos de seguranga foram
positivamente relacionados a maioria das medidas cognitivas. De acordo com os autores, o aumento da
sensacdo de seguranga pode permitir que as criangas se concentrem em tarefas de maior grau de
dificuldade nas escolas, o que facilitaria o aprendizado.

Em um esfor¢o de expandir e atualizar o trabalho de Grogger (1997), considerando a violéncia
tanto dentro da escola como em seu entorno, o estudo de McGarvey, Smith e Walker (2006) avaliou seu
impacto no desempenho escolar dos alunos do ensino médio e fundamental em Atlanta, nos EUA, entre
1999 e 2002. No geral, os resultados obtidos revelaram que a exposi¢do a violéncia teria como
resultado o comprometimento do desempenho escolar. Resultado semelhante foi encontrado por Carroll
(2006) quando examinado o impacto da violéncia e da criminalidade nas escolas publicas do estado da

Carolina do Norte, também nos EUA, sobre o desempenho escolar dos alunos da 82 série.

Por sua vez, Ammermueller (2007) avaliou o efeito da violéncia escolar em um contexto
diferente, abrangendo 11 paises europeus, analisando os determinantes da vitimiza¢ao por violéncia e
seu efeito no desempenho escolar. Os resultados apontaram que, no geral, a violéncia afeta
negativamente a performance escolar dos alunos. Outros resultados mais especificos indicam que ao se
considerar os alunos da 42 série, os antecedentes migratdrios aumentam a probabilidade de o aluno ser
vitimado; enquanto para alunos da 82 série, do sexo feminino e provenientes de pequenos municipios, a
probabilidade de vitimizagao pela violéncia escolar é menor.
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Nessa perspectiva, a violéncia ¢ um fendomeno cuja incidéncia esta sujeita a determinados
atributos dos alunos, das familias, das escolas e regides. Assim, Aizer (2008) delineou as caracteristicas
dos estudantes americanos que teriam maior probabilidade de sofrer algum tipo de violéncia. A autora
considerou que varias caracteristicas em comum, tais como a cor negra, a baixa escolaridade dos pais ¢
o menor nivel de renda familiar se relacionam a maior probabilidade de incidéncia de violéncia. Dessa
forma, foi possivel verificar se a violéncia diminui a proficiéncia ou se o fato das pessoas com pior
background familiar estarem mais expostas a violéncia as fariam apresentar pior desempenho escolar.
Para testar essa hipotese, foram utilizados dados sobre as caracteristicas das familias e medidas de
desempenho escolar. O modelo econométrico utilizado foi o de efeitos fixos com o intuito de contornar
o problema de caracteristicas ndo observaveis peculiares aos bairros e familias. Apds controladas essas
caracteristicas, verificou-se que o efeito da violéncia sobre o desempenho escolar diminuiu. Logo, a
autora concluiu que os fatores determinantes para a redugdo do desempenho escolar estariam mais
fortemente relacionados aos arranjos familiares do que a violéncia presente no dmbito da instituicdo
escolar, reforcando a importancia dos mesmos.

De maneira geral, os estudos internacionais caminham na dire¢do de indicar que a violéncia no
ambiente escolar seria uma das causas para a reducao do desempenho dos estudantes. Observando os
estudos citados até aqui, ¢ possivel ver esse efeito para estudantes do ensino fundamental, mas,
principalmente para discentes do ensino médio. Ainda considerando um contexto geral, também ¢
passivel de constatagdo que o nivel socioecondmico em que os discentes estdo inseridos, bem como o
historico familiar dos mesmos, seriam fundamentais para discutir o desempenho dos alunos.

A literatura nacional sobre a violéncia escolar ainda é escassa, sendo poucos os trabalhos que
abordam esse tema. Dentre eles, € possivel destacar o estudo de Severnini (2007), no qual foi analisada
a relag@o entre a violéncia nas escolas e a proficiéncia dos alunos a partir dos dados do SAEB 2003,
com estimagdo de um modelo linear e de regressdo quantilica. A principal concluso foi de que alunos
que frequentaram escolas mais violentas tiveram, em média, pior proficiéncia nas provas do SAEB
2003, mesmo controlando por atributos dos proprios estudantes e dos respectivos professores, turmas e
escolas. Além disso, o autor encontrou evidéncias de que a violéncia afeta mais os alunos da cauda
inferior da distribui¢do de proficiéncia, em outras palavras, os estudantes que ja apresentam um fraco
desempenho estariam mais expostos aos efeitos negativos da violéncia escolar. Outrossim, Severnini
(2007) atestou que além da existéncia de relagdo direta entre violéncia na escola e proficiéncia, parece
haver associag@o indireta entre essas variaveis que se manifesta por meio da elevagdo da rotatividade
dos professores.

Considerando a violéncia que ocorre no ambiente interno da escola, Becker e Kassouf (2016)
analisaram quais fatores — do ambiente escolar em que os estudantes estdo inseridos — poderiam
desencadear comportamentos agressivos por parte dos alunos. As autoras utilizaram um painel de
dados de escolas observadas na Prova Brasil para estimar um modelo logit de efeitos fixos, nos anos de
2007 e 2009, e concluiram que o comportamento violento ¢ estimulado pelo ambiente em que o aluno
esta inserido. Nesse sentido, foi possivel observar que a agressdo fisica por parte de um aluno é 3,54
vezes maior nas escolas em que o comportamento agressivo ja foi observado, por exemplo, por parte de
um professor. Esse resultado ¢ importante por mostrar que o ciclo vicioso da violéncia se autossustenta,
sendo fundamental entender os fatores que mantém esse ciclo e promover ferramentas capazes de
quebra-lo.

Com relacdo a vitimiza¢ao dos professores nas escolas brasileiras, Candian (2009) investigou o
impacto da violéncia praticada dentro da escola contra os mesmos sobre o desempenho escolar dos
alunos da 8a série do ensino fundamental. A autora utilizou um modelo hierarquico em dois niveis,
aluno e escola, tendo como base de dados o SAEB 2003. Os resultados indicaram que a violéncia na
escola praticada contra os professores também estd relacionada a menores desempenhos escolares.
Além disso, os efeitos negativos dessa modalidade de violéncia sdo mais expressivos no caso das
escolas privadas, em que o aumento do indice de violéncia fisica causou reducdo de 5,15 pontos na
média de desempenho das escolas.

Ainda avaliando o impacto da violéncia sobre os docentes, Maitan ¢ Santos (2022) estudaram a
situacdo de professores de Educacdo Fisica em escolas publicas de Vigosa-MG. As autoras foram
taxativas em afirmar que a violéncia, a qual se manifestava via ameacgas e agressdes verbais e fisicas,

Redepp, v. 5, n. 2, p. 137-158, 2021



Antonio Claudio Lopes de Faria, Francisco Carlos da Cunha Cassuce e Evandro Camargos Teixeira 142

geraram medo, inseguranca ¢ o sentimento de desvaloriza¢do do profissional. Foi indicado que tais
efeitos eram observados para profissionais de outras areas do conhecimento e que o resultado era um
baixo desempenho laboral e o desenvolvimento de problemas de satde. No caso do profissional de
Educacao Fisica, ficaria nitida a dificuldade de entendimento, por parte do discente, da importancia do
conteido abordado para a integralizagdo do componente curricular. Finalizando, Maitan e Santos
(2022) indicam a importancia de inserir a familia e de proteger o docente, visando sempre a reducao da
violéncia escolar e, consequentemente, a melhora no processo de ensino-aprendizado.

Considerando o desempenho discente como uma variavel categorica, Teixeira e Kassouf (2015)
analisaram o impacto da violéncia sobre o desempenho em Matematica dos alunos do 3° ano do ensino
médio no estado de Sao Paulo, no ano de 2007, a partir da base de dados do Sistema de Avaliagdo de
Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo (SARESP). Os autores utilizaram um modelo logit
multinivel que possibilitou a andlise hierarquica dos dados, e concluiram que a violéncia nas escolas
diminui em 0,54% a probabilidade de os referidos alunos apresentarem desempenho satisfatorio em
Matematica.

Um trabalho que considerou separadamente os efeitos da violéncia interna e externa a escola, foi
o de Cittadin e Franga (2018). A partir da base de dados da Prova Brasil 2011 e usando um modelo
hierdrquico com dois niveis e controle dos efeitos pelas caracteristicas de alunos e das escolas, os
resultados apontaram que tanto a violéncia interna quanto a violéncia externa apresentaram efeito
negativo sobre o desempenho dos alunos. Além disso, os autores ressaltaram que a violéncia interna
tem impacto maior no desempenho dos alunos.

Um trabalho que resume os efeitos da violéncia € o desenvolvido por Meinhart e Santos (2020).
Por meio de uma revisdo de estudos que analisaram o tema, as autoras constataram que a violéncia nas
escolas € um dos principais fatores relacionados ao baixo desempenho dos estudantes. Os efeitos da
violéncia vao além, dificultando e afetando o trabalho de professores, os quais, por ndo conseguirem
desenvolver suas atividades, acabam desenvolvendo quadros negativos de satide, como sindromes,
depressao e desgaste emocional. Meinhart e Santos (2020) enfatizam ser necessario envolver a familia
no ambiente escolar e na vida académica dos filhos, bem como reduzir as desigualdades
socioecondmicas ¢ a falta de investimento do Estado em politicas educacionais. Para as autoras, esses
seriam fatores preponderantes para a geracao e o controle da violéncia escolar.

Diante do exposto, Barbieri, Santos e Avelino (2021) discutem as causas da violéncia e suas
consequéncias, mas ressaltam um ponto fundamental. Observando que a violéncia seria reflexo do
contexto social em que o estudante estaria inserido, os autores destacam que essa seria a principal
forma conhecida pelos estudantes para a solucdo de conflitos, o que estaria tornado a pratica da
violéncia algo visto como normal no contexto escolar.

Considerando o que foi apresentado, a proxima se¢do expde um modelo empirico que tem como
finalidade explicar o desempenho dos estudantes do terceiro ano do ensino médio, mais
especificamente, indicar os efeitos da violéncia sobre o desempenho académico dos discentes.

3. Metodologia

3.1 Especificacao do modelo econométrico

Analisar a relagdo existente entre o desempenho académico e a violéncia nas escolas, deve levar
em consideracdo que os estudantes estdo aninhados em turmas, e essas, por sua vez estdo aninhadas nas
escolas. Essa caracteristica faz com que o desempenho de um discente ndo seja independente do
desempenho de seu colega de turma. Esse tipo de estrutura hierarquica ¢ tipico de sistemas
educacionais e, segundo Fielding e Goldstein (2006) e Tamura (2007), uma estrutura disposta em
multiniveis resulta em dependéncia entre as observagdes dos niveis hierarquicos inferiores por

apresentarem caracteristicas comuns, que sdo geradas pelo grupo de niveis hierarquicos superiores.

Assim, a estimagdo do modelo econométrico, considerando-se apenas um unico nivel, poderia
resultar em erro de especificac@o e os coeficientes estimados poderiam ser enviesados (FERNANDES,
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2001). Segundo Hox e Maas (1995), pode-se incorrer em falacia ecoldgica e falacia atomistica. A
falacia ecoldgica ocorre devido a inferéncias a respeito de relagdes entre variaveis no nivel agregado,
ao passo que elas refletem relagdes no nivel individual. Ja a falacia atomistica, ocorre devido a
inferéncias a respeito de relagdes entre varidveis no nivel individual, quando, na verdade, estariam
refletindo relagdes no nivel agregado.

Assim, existem muitas vantagens na utilizacdo da modelagem multinivel. Conforme observa
Fernandes (2001), produz erros-padrdo, intervalos de confianca e testes de hipoteses corretos. Além
disso, ela incorpora variaveis explicativas no respectivo nivel em que foram medidas, possibilitando
maior rigor no estudo do seu impacto e da contribui¢ao de cada nivel para a variabilidade total.

No presente trabalho, foi utilizado um modelo hierarquico em dois niveis. O nivel 1 se refere aos
alunos e o nivel 2 a escola, representados, respectivamente, pelos subscritos i e j. A variavel dependente
¢ o desempenho escolar dos estudantes do 3° ano do ensino médio, na disciplina Matematica, nas
escolas publicas e privadas brasileiras. Dessa forma, considerou-se que os alunos estariam aninhados
nas escolas. O desenvolvimento do modelo multinivel, para o caso de dois niveis, pode ser assim
descrito:

Yij = Boj + BpXij + BsFij + €45 (01)

em que ¥ ¢ a variavel dependente e representa o desempenho do aluno i na escola j; ﬁq/. ¢ o intercepto
com componente aleatorio; ¢; € o residuo; £, ¢ f representam os vetores de coeficientes de regressao; p
varia de “1 a 6”, representando o niimero de parametros para o grupo de variaveis individuais; s varia
de “7 a 13”, representando os numero de pardmetros para o grupo de varidveis familiares; X; e Fy
representam as matrizes de variaveis explicativas do nivel 1 de caracteristicas individuais e familiares,
respectivamente.

Tais variaveis de controle foram incluidas no modelo com base na literatura sobre os fatores
determinantes do desempenho escolar, estando condicionadas a demanda educacional (MENEZES
FILHO, 2007; PALERMO, 2011). O Quadro 1 apresenta a descri¢cdo dessas variaveis.

A equacao (02) representa o nivel 2.

Boj = Y00 + Y01Z; + +ug; (02)

em que Z, ¢ um vetor de varidveis explicativas do nivel 2 contendo as caracteristicas das escolas,
descritas no Quadro 2; y,, ¢ a média dos interceptos comuns as j escolas; e u,, ¢ o termo de erro do
nivel 2, ou componente aleatorio do intercepto.

Nesse nivel sdo incluidas variaveis que estdo condicionadas a oferta educacional e que podem
influenciar o desempenho dos alunos (TEIXEIRA ¢ KASSOUF, 2011; CITTADIN ¢ FRANCA, 2018).
O Quadro 2 apresenta a descri¢do das variaveis de nivel 2.

As equagoes (01) e (02) correspondem ao modelo multinivel com intercepto aleatério que
explica o desempenho em Matematica de alunos do ensino médio no Brasil para o ano de 2017. Para a
escolha do modelo adequado, foi utilizado um teste de maxima verossimilhanca que apresenta como
hipotese nula a auséncia de correlacdo entre o desempenho de estudantes de uma mesma escola.
Inicialmente, tal teste foi realizado comparado o modelo hierarquico com o modelo estimado por
Minimos Quadrados Ordinarios (MQQO). Nesse caso, a rejeicdo da hipdtese nula implicaria na
indicacdo da utiliza¢do da estrutura hierarquizada.

Redepp, v. 5, n. 2, p. 137-158, 2021



Antonio Claudio Lopes de Faria, Francisco Carlos da Cunha Cassuce e Evandro Camargos Teixeira

144

Quadro 1: Descrigdo das variaveis do nivel 1 (alunos)

Dados Variaveis | Sinal esperado ‘ Descrigao das variaveis
Caracteristicas individuais (X;)
A . Dummy, que assume valor 1 se masculino e 0 (zero)
Género Sexo Indefinido gy
caso contrario.
. Dummy, que assume valor 1 se individuo se declarar
Cor Cor Positivo .
branco ou amarelo e 0 (zero) caso contrario.
A . . Dummy, que assume valor 1 se repetiu algum ano
Repeténcia Repeténcia Negativo ’ gy
p p g pelo menos 1 vez e 0 (zero) caso contrario.
Trabalho Trabalha e Negativo Dummy, que assume valor 1 se trabalha e 0 (zero)
estuda g caso contrario.
Gosta de Gosta da Positivo Dummy, que assume valor 1 se o individuo declara
estudar disciplina que gosta de estudar a disciplina e 0 caso contrario.
Faz licao de o Dummy, que assume valor 1 se o individuo declara
Dever de casa Positivo -~ g
casa que faz a licdo de casa e 0 (zero) caso contrario.
Norte Base Dummy, que assume valor 1 se reside no Norte e 0
caso contrarlo.
. Dummy, que assume valor 1 se reside no Nordeste ¢
Nordeste Positivo V> que a
0 caso contrario.
ix . Dummy, que assume valor 1 se reside no Sudeste e 0
Regia t Positi >
cglao Sudeste OSTHVO caso contrarlo.
o Dummy, que assume valor 1 se reside no Sul e 0
Sul Positivo .
caso contrario.
o Dummy, que assume valor 1 se reside no Centro-
Centro-Oeste Positivo V> d g
Oeste e 0 caso contrario.
Caracteristicas familiares (F})
Instrugdao mae
alfabetizada
Instru¢ao mae .o
. Positivo e i i a
Escolaridade | fundamental A Dwgmy Eie drnalort g%rau dfad'escolarldade /dq mae,
da mie Instrugio mae | 1% < sendo  fundamental, médio, superior/pds, e
% relacao a base | alfabetizado como base.
médio
Instrucdo mae
superior
Instrugao pai
alfabetizada
Instrugdo pai .
. Positivo e i i i
Escolaridade | fundamental Dummy de maior grau de esqolaqdade da pai, sendo
da pai = . | crescente em | fundamental, médio, superior/pds, e alfabetizado
a pai Instrugdo pai relacdo a base b
médio como base.
Instrugdo pai
superior
Continuo, obtido por analise fatorial a partir de dados
_ Nivel Indice de Positivo | do questionario do aluno, tendo como base o critério
socioeconomicocondigdo social de classificagdo socioeconOmica da associacdo
Brasileira de Empresas de Pesquisa — ABEP (2017)!.

I As variaveis consideradas no Critério Brasil 2017 sdo: banheiro, empregados domésticos, automdvel, computadores,
geladeira e freezer, maquina de lavar roupa e aparelho de DVD
Fonte: Elaboragdo propria.
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Quadro 2: Descrigédo das variaveis do nivel 2 (escolas)!

Dados | Varidveis | Sinal esperado | Descri¢do das varidveis
Caracteristicas da escola (Z;)
Efetivo 1 D~ummy. que assume valor ,1 se 0 a 25% dos professores
sdo efetivos, e 0 caso contrario.
Efetivo 2 Dummy que assume valor 1 se 26 a 50% dos professores
Positi sdo efetivos, e 0 caso contrario.
Professor efetivo Efetivo 3 creocs:e ‘t,e(:) em Dummy que assume valor 1 se 31% a 75% dos
v v relas 50né bilse professores sao efetivos, ¢ 0 caso contrario.
. ¢ Dummy, que assume valor 1 se reside no Sul e 0 caso
Efetivo 4 contrario
Efetivo 5 Dummy que assume valor 1 se 91% a 100% dos
professores sao efetivos, e 0 caso contrario.

Indices de percepgio

Continuos, obtidos por analise fatorial a partir de dados
do questionario do professor. A violéncia, o consumo de
drogas ¢ as baixas expectativas docentes tendem a
prejudicar o desempenho escolar. Quanto maior o valor
destes indices menor tende a ser a performance escolar.

fo Inclui informagdes sobre a ocorréncia de agressao verbal
Indice de fisica® de al f fimcionrios d
Violéncia  |violéncia escolar| ~ Negativo ou fhisica de a'unos a prolessores ou a iunclonarios ca
(VE) escola e ocorréncia de agressdo verbal ou fisica entre
alunos da escola.
Consumo de Indice de Inclui informagdes sobre a ocorréncia de alunos sob
Drogas consumo de Negativo efeito de bebida alcoodlica durante as aulas e ocorréncia de
& drogas (UD) alunos sob efeito de drogas ilicitas.
indice d . Inclui informagdes da percepgdo do professor de que o
Meio Social n lc.el eNrInSelo Negativo meio social em que o aluno vive e o nivel cultural dos
social (MS) pais dos alunos prejudicariam o aprendizado.
Insatisfagio do indice de Inclui informagdes da percepgdo do professor de que a
Professor insatisfacdo do Negativo sobrecarga de trabalho e a insatisfagdo e o desestimulo
professor (IP) com a carreira docente prejudicariam o aprendizado.
Indisciplina do indice de Inclui informagdes da percep¢do do professor de que a
Aluno indisciplina do Negativo indisciplina dos alunos em sala de aula e o alto indice de
aluno (IA) faltas por parte dos alunos prejudicariam o aprendizado.

Indices de estrutura escolar

Continuos, obtidas por analise fatorial a partir de dados
do questionario da escola. A disponibilidade de boa
estrutura fisica e uso de equipamentos que auxiliam no
processo de ensino tendem a melhorar o desempenho
escolar. Quanto maior o valor destes indices mais elevada
tende a ser a performance escolar.

indice de Inclui informagdes sobre a existéncia e estado de
Estrutura Fisica | estrutura fisica Positivo conservagao das salas de aula; portas; paredes; banheiros;
(IEF) instalagdes hidraulicas; janelas; entrada do prédio.
indice d Inclui informagdes sobre a existéncia e condigdes de uso
Recursos de ndice g Positi de computadores para alunos; internet para alunos;
informatica  |. frecu;sos IeRI OSIIVO laboratorio de informatica; computador para professores;
informética (IRI) internet para professores.
Recursos Indice de recur- Inclui informagdes sobre a existéncia e condigdes de uso
Administrativos | SOS administrati- Positivo de impressoras; maquina copiadora; computador para uso
vos (IRA) administrativo.
Recursos de [ndice de Inclui informagdes sobre a existéncia e condi¢des de uso
lazer recursos de lazer Positivo de video cassete ou aparelhos de DVD; fitas de video ou
(IRL) DVD (educativas); fitas de video ou DVD (lazer).
Indisciplina do | fndice de arte ¢ Inclui informagdes sobre a existéncia e condigdes de uso
Aluno cultura (IAC) Positivo de sala para atividades de musica; sala para atividades de
artes plasticas.

! Os indices de percepgéo e de estrutura escolar assim como a variavel nivel socioeconémico, apresentada no Quadro 1, foram
calculadas utilizando a técnica de andlise fatorial e agregadas por escola. Para maiores detalhes sobre tal técnica, ver Mingoti
(2005)

2 O questionario do professor para o0 SAEB de 2017 considera a agressdo verbal ou fisica em uma mesma pergunta, o que
impossibilita a separacdo desses dois tipos de agressao

Fonte: Elaborag&o propria.
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Em modelos multiniveis um indicador importante é a correlagdo intraclasse, utilizada para
verificar a quantidade de variagdo que pode ser determinada pelos diferentes niveis da estrutura dos
dados e a extensao com que essa variagao, em um determinado nivel, pode ser explicada pelas variaveis
explicativas (HOX e MAAS, 2005). Valores proximos de zero indicam homogeneidade de alunos de
escolas diferentes e, nesse caso, ndo faria sentido utilizar uma estrutura hierarquizada. A medida que a
correlacdo intraclasse se aproxima de 1, as diferencas entre as escolas se elevam e quase a totalidade da
variagdo do desempenho entre os alunos se deve ao fato de eles pertencerem a escolas distintas,
ratificando a importancia de um modelo multinivel.

Um fator fundamental, e que trata de uma limitacdo desse trabalho, ¢ a possibilidade de
simultaneidade entre as variaveis (WOOLDRIDGE, 2011), que poderia ocorrer, por exemplo, entre o
desempenho dos estudantes e o indice de Violéncia e os demais indices de percep¢do. Ao mesmo
tempo, os desempenhos dos alunos seriam afetados pela percep¢do do professor a seu respeito, sendo
que essa mesma percepgdo seria capaz de ser afetada pelo desempenho do aluno. O mesmo acontece
quanto a relagdo entre o desempenho com a variavel que denota se o estudante gosta da disciplina.
Nesses casos, a simultaneidade poderia gerar estimativas de ponto viesadas. Contudo, neste trabalho,
considera-se que todas as varidveis explicativas sdo exdgenas. Oliveira e Ferreira (2013) destacam que
apesar da dificuldade de se encontrar varidveis instrumentais para corrigir tal problema, algumas
informagdes podem ser usadas para o caso de omissdo de variaveis importantes e servem como proxies
para a administracdo escolar, atratividade da escola e participacdo dos pais na vida escolar. Como
exemplo, a rotatividade dos professores e a escolaridade dos pais.

Além disso, foi realizado o teste de inflacionamento da variancia. Tal teste tem como objetivo
avaliar a correlagdo prejudicial entre as variaveis explicativas do modelo, levando ao inflacionamento
da variancia dos parametros estimados.

Os dados utilizados neste trabalho sao provenientes dos microdados do Sistema de Avaliagdo da
Educacdo Basica (SAEB), referente ao ano de 2017. O SAEB é um levantamento de informagdes
educacionais feito por meio de provas e questionarios, realizado pelo Ministério da Educagdo (MEC) e
aplicados periodicamente a cada dois anos, desde 1995, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). A amostra considerada contou com um total de 210.488 alunos e
4.884 escolas. A opcao pelas notas de Matematica se deve ao fato de que a literatura tem apontado que
essa disciplina seria mais afetada pela qualidade da escola do que a disciplina de Lingua Portuguesa.
Logo, o impacto do efeito escola seria mais elevado nessa disciplina (BARBOZA, 2005).

Esta pesquisa apresentou algumas limitagdes de ordem pratica, como o fato da base de dados do
SAEB ndo apresentar indices oficiais de mensuracao dos fatores pesquisados. No caso dos dados
disponibilizados pelo INEP, para o 3° ano do ensino médio, os codigos das escolas sdo mascarados e
ndo permitem a fusdo com os dados do Censo Escolar, que apresenta alguns indices oficiais. Assim,
cada pesquisador constroi seus proprios indices com metodologias variadas e diferentes, dificultando a
comparagao de resultados entre pesquisas que abordam o mesmo tema. Isso dificulta o estabelecimento
de um consenso acerca das conclusoes obtidas em relagdo ao impacto da variavel estudada.

4. Analise e discussao dos resultados

4.1 Analise descritiva dos dados

A Tabela 1 apresenta as médias das variaveis e indicadores utilizados no modelo que explica o
desempenho académico dos alunos do 3° ano do ensino médio no Brasil, em 2017. A média da
proficiéncia em Matematica foi de, aproximadamente, 272,14 pontos. O valor médio se situa no nivel 2
da escala de proficiéncia! do SAEB, que varia de 1 a 10. O nivel 1 na escala de proficiéncia em
Matematica, considera o desempenho maior ou igual a 225 e menor que 250 pontos. O nivel 2, maior
ou igual a 250; e menor que 275 pontos, e assim por diante, variando em amplitude de 25 pontos. O

1 Para mais informagdes sobre a escala de proficiéncia do SAEB ver: http://portal.inep.gov.br/web/guest/educacao-basica/saeb/
matrizes-e-escalas. Acesso em 25 abr. 2019.
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valor médio encontrado para a proficiéncia em matematica ¢ considerado basico. Admitindo as
caracteristicas dos alunos, observa-se que 43,89% dos alunos sdo do sexo masculino e 35,17%
declaram ser da raca branca. Em relagdo ao background familiar, cabe destacar que quanto mais
proximo ao valor de maximo do indice criado para a Condigdo Socioecondémica, melhor seria a
situagdo da familia do aluno, em termos comparativos. Observa-se que a Condi¢do Socioecondmica
apresentou alta variabilidade, com seus valores médios se concentrando na parte inferior da distribuicdo
do indice. Isso indicaria que, na média, os alunos teriam, comparativamente, condi¢do socioecondmica
baixa.

A escolaridade da mae e do pai, também variaveis de background familiar, sdo representadas por
quatro variaveis bindrias para a escolaridade do pai e quatro para a escolaridade da mae: instrugdo
primaria mae/pai; instrugdo fundamental mae/pai; instrugdo médio mae/pai; e instrugdo superior mae/
pai. No que se refere a escolaridade da mae, percebe-se que 32,66% nao completaram o ensino
fundamental e que 15,52% concluiram somente o ensino fundamental, ao passo que 34,76%
apresentaram o ensino médio completo. No ensino superior, apenas 17,04% das maes dos alunos
finalizaram essa etapa. J4 em relagdo a escolaridade do pai, nota-se que: 39,76% ndo completaram o
ensino fundamental; 15,39% completaram o ensino fundamental; 31,90% completaram o ensino
médio; e 12,93% terminaram o ensino superior. Observa-se que mais de um tergo dos pais apresentam
ensino fundamental incompleto; e que mais de 80% nao apresentaram ensino superior.

Tabela 1: Média para as variaveis utilizadas no modelo

Descrigao das variaveis Média Desvio-Padrio Minimo Maximo
Proficiéncia matematica 272,144 57,250 147,820 454,580
Sexo 0,438 0,496 0,000 1,000
Cor 0,351 0,477 0,000 1,000
Condigao Socioecondmica 3,904 1,760 0,000 11,476
Instrucdo Primaria Mae 0,326 0,468 0,000 1,000
Instrugdo Fundamental Mae 0,155 0,362 0,000 1,000
Instrucdo Médio Mae 0,347 0,476 0,000 1,000
Instrug@o Superior Mae 0,170 0,376 0,000 1,000
Instrugdo Primaria Pai 0,397 0,489 0,000 1,000
Instrugcdo Fundamental Pai 0,153 0,360 0,000 1,000
Instrucdo Médio Pai 0,319 0,466 0,000 1,000
Instruc¢ao Superior Pai 0,129 0,335 0,000 1,000
Estuda e Trabalha 0,253 0,435 0,000 1,000
Repeténcia pelo menos uma vez 0,281 0,449 0,000 1,000
Gosta da disciplina Portugués 0,743 0,436 0,000 1,000
Gosta da disciplina Matematica 0,589 0,492 0,000 1,000
Faz dever de casa de Portugués 0,567 0,495 0,000 1,000
Faz dever de casa Matematica 0,536 0,498 0,000 1,000
Violéncia escolar (VE) 1.850 0,996 0,000 3,682
Consumo de drogas (CD) 0,787 0,938 0,000 3,455
Meio social (MS) 3,712 1,186 0,000 4,712
Insatisfacdo do professor (IP) 1,739 1,161 0,000 5,417
Indisciplina do aluno (IA) 1,761 0,861 0,000 3,403
Efetivol 0,087 0,282 0,000 1,000
Efetivo2 0,127 0,333 0,000 1,000
Efetivo3 0,215 0,410 0,000 1,000
Efetivo4 0,278 0,447 0,000 1,000
Efetivo5 0,292 0,454 0,000 1,000
Estrutura fisica (IEF) 4,900 0,985 0,000 6,777

continua...
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Recursos de informatica (IRI) 2,731 0,867 0,000 4,952
Recursos administrativos (IRA) 4,032 0,869 0,000 6,273
Recursos de lazer (IRL) 2,731 1,032 0,000 4,841
Arte e cultura (IAC) 1,284 1,365 0,000 4918
Escola Privada 0,155 0,362 0,000 1,000
Regido Norte 0,151 0,358 0,000 1,000
Regido Nordeste 0,256 0,436 0,000 1,000
Regido Sudeste 0,385 0,486 0,000 1,000
Regido Sul 0,130 0,337 0,000 1,000
Regido Centro-Oeste 0,075 0,264 0,000 1,000

Fonte: Elaboragdo propria a partir do SAEB 2017 (INEP, 2019).

Esses dados reforcam a conclusio anterior de que os alunos apresentariam, em sua maioria, um
nivel socioeconomico médio/baixo, uma vez que a escolaridade apresentaria uma correlagdo
estatisticamente significativa com os indices de Condi¢do Socioeconémica e de Meio Social, como ¢
apresentado na Tabela 2. Antes de prosseguir com a anélise, é preciso definir que quanto maior o Indice
de Meio Social, pior seria a percep¢dao de como os professores entenderiam como o meio social dos
pais afetaria o desempenho académico dos alunos. Diante disso, ¢ possivel verificar que a Condi¢ao
Socioeconomica se relaciona negativamente com os piores niveis de instrugdo dos pais € o0 Meio Social
se relaciona positivamente com os piores niveis, refletindo que a escolaridade dos membros das
familias refletiria na Condigdo socioecondmica e no Meio Social em que os discentes estariam
inseridos.

Tabela 2: Correlacao entre escolaridade dos pais e os indices de Condigdo Social e Meio Social

Matriz de Correlagdo Simples

Variaveis Indice de Condicdo Social Indice de Meio Social
Instrucdo Primaria Mae -0,5791* 0,1408*
Instrugdo Fundamental Mae -0,1199* 0,0646*
Instrugcdo Médio Mae 0,1951* 0,0110%*
Instrug¢@o Superior Mae 0,5907* -0,2517*
Instrug@o Primaria Pai -0,6027* 0,1520*
Instru¢cdo Fundamental Pai -0,0658* 0,0492%*
Instrucdo Médio Pai 0,2721%* -0,0183*
Instrug¢ao Superior Pai 0,5718%* -0,2493*

* Significativo a 1%
Fonte: Elaboragdo propria, a partir do SAEB 2017 (INEP, 2019).

Voltando para a Tabela 1, outro ponto importante a ser observado é que 25,36% dos alunos da
amostra declararam que exercem algum tipo de trabalho fora de casa, o que pode prejudicar o
desempenho escolar dos mesmos. Além disso, a repeténcia também pode prejudicar a performance dos
alunos (MENEZES FILHO, 2007). Nesse caso, 28,17% dos discentes declararam ter sido reprovado
pelo menos uma vez em sua trajetoria escolar, nimero relativamente elevado e que sugere a
necessidade de uma politica para reduzir a repeténcia no ensino médio brasileiro.

Uma parte consideravel dos alunos declararam que gostam de estudar matematica, de acordo
com os dados da Tabela 1, sendo que esse percentual chega 58,81%. Espera-se que esses alunos que
declararam ter afinidade com a disciplina tenham, em média, desempenho superior. J4 em relacdo a
fazer o dever de casa, 53,61% dos alunos afirmam que o fazem sempre ou quase sempre, o que também
guardaria uma relagdo positiva com o desempenho (BEZERRA e KASSOUF, 2006).

Em relagdo as caracteristicas das escolas, considerando a variavel foco do estudo, exposta na
Tabela 1, o indicador de violéncia escolar apresentou uma variagdo bem menor do que o indice
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socioecondmico, com seus valores extremos bem proximos da média. Nesse caso, € possivel dizer que
boa parte das escolas, em algum momento, presenciaram algum tipo de violéncia.

Cabe ressaltar que o indice de violéncia foi obtido a partir da percepc¢ao dos professores, que ¢
uma questdo subjetiva, e que quanto mais elevados os seus valores, maior a percepgdo dos professores
sobre a violéncia nas escolas. Quando se considera que grande parte das escolas presenciaram situagdes
de violéncia em niveis consideraveis, ¢ possivel indicar que esse resultado teria uma influéncia
negativa no desempenho académico dos discentes (ABRAMOVAY e RUA, 2002). Além disso, como
efeito colateral, poderia conduzir ao aumento da rotatividade dos professores, o que poderia ser
observado nas médias das varidveis efetivas. Na Tabela 1, a variavel efetivo5 mostra que apenas 29,2%
das escolas apresentariam um percentual de mais 91% de professores efetivos. Para os demais extratos,
os valores médios também sdo reduzidos (TEIXEIRA e KASSOUF, 2015).

O indicador de Consumo de Drogas, exposto na Tabela 1, também apresentou grande
variabilidade. Quanto mais alto o valor desses indices, maior a percep¢do dos professores sobre o
consumo de drogas nas escolas e, consequentemente, menor o desempenho escolar médio dos alunos.
E importante ressaltar, segundo Cittadin e Franga (2018), que o consumo de drogas também pode trazer
prejuizos em termos de reducdo na proficiéncia dos alunos e que — considerando a dispersao
apresentada para o indice — uma parcela razoavel das escolas se depararia com tal problema.

A Tabela 3 apresenta as médias da proficiéncia e de alguns indices definidos para as regides do
Brasil. Observa-se que as regides Norte e Nordeste apresentam niveis de proficiéncia abaixo das
demais. Se for considerada a escala do SAEB, essas duas regides estariam muito proximas do limite
entre os niveis 1 e 2, e os discentes apresentariam um nivel de aprendizado bem abaixo das demais. Ja
as demais regides, encontrar-se-iam no nivel 3 da escala SAEB.

Tabela 3: Descri¢ao da média da proficiéncia em Matematica, violéncia escolar, condigdo social e meio
social, dos estudantes do 3° ano do ensino médio para o ano de 2017, segundo as regides brasileiras e
de acordo com o tipo de escola, ptblico ou privada

Proficiéncia em

Regido o Violéncia Escolar ~ Condicéo Social Meio Social
matematica

Centro-Oeste 287,7192 1,857° 4,6892 3,603b
Nordeste 264,680° 1,560° 3,275% 3,729°
Norte 254,716° 1,766° 3,428 3,8572
Sudeste 276,7132 2,0348 4,1938 3,704
Sul 284,4872 1,9718 4,3892 3,599
Brasil 272,144 1,850 3,904 3,711

a Estatisticamente acima da média das demais regides conjuntamente a 1% de significancia; ® estatisticamente abaixo da média
das demais regides conjuntamente a 1% de significancia; ° estatisticamente igual a média calculada para as demais regides
conjuntamente a 1% de significancia

Fonte: Elaboragdo propria, a partir do SAEB 2017 (INEP, 2019).

Em relagdo a violéncia nas escolas, de acordo com a Tabela 3, ¢ interessante ressaltar que a
regido Nordeste do Brasil apresentou o menor indice e o Sudeste apresentou o maior valor. O indice de
Condicdo Social mostrou que as regides Norte e Nordeste estdo bem abaixo das demais, o que
refletiria, em certo grau, o dinamismo economico das regioes.

O indice de Meio Social mostrou que a regido Norte apresenta a pior condigdo. E possivel
visualizar uma relagdo entre as médias construidas para as regides. Os melhores escores de desempenho
em matematica sao acompanhados dos melhores resultados para o indice de Condig@o Social e de Meio
Social. Essa relagdo ja ndo seria observada quando se trata do indice de violéncia. As regides com
maiores indices de violéncia foram as que apresentaram melhor desempenho agregado. Isso poderia ser
explicado pelo fato de que, principalmente no Sudeste e no Sul, as regides mais desenvolvidas
economicamente seriam aquelas com maiores bolsdes de violéncia. Aratijo Junior e Fajnzylber (2000)
apontaram essa relagdo e afirmaram que em regides de economia mais desenvolvidas, as taxas de
crime, principalmente contra patrimonio, seriam mais elevadas. Esse maior nivel de violéncia,
possivelmente, teria efeito na violéncia escolar, visto que a escola e os alunos estdo inseridos nesse
contexto.

Redepp, v. 5, n. 2, p. 137-158, 2021



Antonio Claudio Lopes de Faria, Francisco Carlos da Cunha Cassuce e Evandro Camargos Teixeira 150

Na Tabela 4 sdo apresentadas as médias considerando a origem administrativa das escolas,
publica ou privada.

Tabela 4: Descri¢ao da média da proficiéncia em Matematica, violéncia escolar, condigdo social e meio
social, dos estudantes do 3° ano do ensino médio para o ano de 2017, segundo o tipo de escola, publico
ou privada

Proficiéncia em

Tipo de escola o Violéncia Escolar ~ Condicéo Social Meio Social
matematica
Publica 259,880 1,998 3,523 3,952
Privada 338,919 1,047 5,982 2,404

Obs.: para todas as variaveis, as médias calculadas para escolas privadas e publicas sdo estatisticamente diferentes a um nivel
de significancia de 1%
Fonte: Elaboragdo propria, a partir do SAEB 2017 (INEP, 2019).

E possivel observar que os alunos da escola publica apresentam, em média, proficiéncia em
matematica muito abaixo dos discentes das escolas privadas. Essa constatacdo ¢ acompanhada do fato
de que os alunos matriculados no ensino publico apresentaram os piores indices de violéncia, Condigdo
Social e de Meio Social. A relagdo aqui indicada ¢ analisada a fundo na proxima secdo, quando serdo
expostos os principais argumentos para o desempenho escolar dos discentes do 3° do ensino médio no
Brasil.

4.2 Analise do modelo de desempenho dos estudantes do 3° ano do ensino
médio no Brasil

Nesta subsecao, serdao apresentados e discutidos os resultados obtidos por meio da estimacao do
modelo econométrico multinivel com intercepto aleatoério, que mensura o efeito da violéncia nas
escolas sobre o desempenho escolar dos alunos do ensino médio no Brasil. No entanto, para se chegar
ao modelo analisado, varios procedimentos de estimacéo foram realizados.

O primeiro passo foi a estimag¢do do modelo nulo, ou seja, apenas com o intercepto. A partir dos
resultados desse modelo foi possivel calcular a correlacdo intraclasse, que computa o percentual da
variagdo das notas que se deve a diferenca entre escolas. O LR teste indicou a rejeicdo do estimador de
Minimos Quadrados Ordinarios (MQO). Os resultados sdo apresentados na Tabela 5.

Tabela 5: Modelo nulo estimado para avaliar os determinantes da Proficiéncia em Matematica para os
estudantes do 3° ano do ensino médio no Brasil

Parametros
Matematica
Fixos: Intercepto 271,84%* (0,536)

Variancia

Aleatérios: Dentro Escola (02) 1.996,50 (6,22)
Entre Escola (JZO) 1.310,87 (28,38)

Total 3307,37

Coeficiente intraclasse 0,396

* Significancia ao nivel de 1%; ** Significancia ao nivel de 5%; *** Significancia ao nivel de 10%; desvio-padrdo entre
parénteses
Fonte: Elaborag@o propria.

O valor encontrado para a correlacdo intraclasse, de 0,396, revela a forte influéncia da escola na
variagdo do desempenho entre os alunos, o conhecido “efeito escola”. Em termos percentuais, isto
significa que 39,6% da variagdo no desempenho entre alunos de escolas diferentes seria explicada pela
variagdo entre escolas. Com base nesses resultados, verifica-se que existe forte evidéncia da relagao
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entre o discente e a escola que frequenta, indicando que é adequada a aplicagdo da modelagem
hierarquica. Além do modelo nulo, foram estimados outros trés modelos para a andlise do efeito da
violéncia nas escolas sobre o desempenho escolar. Tal procedimento visou demonstrar a robustez das
estimativas com a insercdo gradual das variaveis, seguindo ordem: variaveis relativas ao individuo;
variaveis relativas a familia do individuo; e variaveis relativas a escola?. Essa metodologia é conhecida
como botton-up: parte-se do modelo nulo e sdo acrescentadas variaveis segundo uma ldogica
investigativa definida pelo pesquisador, que, neste estudo, baseia-se na variagdo ndo significativa dos
coeficientes do modelo e em seus respectivos desvios-padrao.

Quando se adiciona ao modelo nulo as variaveis que denotam as caracteristicas dos alunos
(modelo 1), a correlagdo intraclasse ¢ reduzida de 0,396 para 0,384, conforme esperado, ja que as
caracteristicas individuais sdo importantes fatores explicativos do desempenho escolar. Por sua vez, o
modelo 2 adiciona ao modelo 1 as variaveis de background familiar e, assim, a correlagdo intraclasse
cai para 0,337. Tal diminui¢cdo demonstra a importancia de se considerar a influéncia do background
familiar sobre o desempenho dos alunos.

Por fim, o modelo 3 comtempla todas as variaveis de primeiro e segundo nivel. A Tabela 6
apresenta os resultados obtidos com a estimacdo do modelo multinivel para o desempenho em
Matematica. E importante destacar que a medida em que as variaveis sdo inseridas no modelo — a
passagem do modelo 1 para o modelo 2 ¢ do modelo 2 para o modelo 3 — os sinais dos coeficientes,
assim como os valores de ponto e os desvios-padrio, ndo sofrem alteragdes significativas, indicando a
robustez das estimativas. Ademais, a correlacdo intraclasse reduziu para 0,14, demonstrando a
importancia de se considerar as variaveis de segundo nivel.

Além disso, foi calculado o fator de inflacionamento da variancia no modelo 3. Tal teste busca
avaliar a existéncia de multicolinearidade prejudicial entre as variaveis explicativas do modelo, levando
ao inflacionamento da variancia dos parametros estimados. De acordo com os resultados, as variaveis
explicativas ndo apresentam multicolinearidade prejudicial.

Com relagdo a variavel foco deste estudo, o pardmetro referente ao Indice de violéncia escolar
(VE) foi estatisticamente significativo a 1% e apresentou relagdo negativa com o desempenho escolar
dos alunos do 3° ano do ensino médio. Dessa forma, conclui-se que o aumento da violéncia nas escolas
levaria a uma diminuicdo no desempenho dos estudantes, resultado em consonancia com aqueles
encontrados por McGarvey, Smith ¢ Walker (2006). A violéncia seria um fator de desorganizagdo do
processo de ensino-aprendizagem com consequéncias danosas sobre o nivel de aprendizagem dos
alunos, refletindo, por sua vez, em baixa qualidade do ensino. De acordo com o que foi pontuado por
Abramovay e Rua (2002), pode-se afirmar que a violéncia levaria os alunos ao desinteresse pelos
estudos, a falta de concentra¢do e a diminui¢do da frequéncia as aulas. Entre os docentes ocorreria
perda de estimulo para o trabalho e o aumento do absenteismo e rotatividade, culminando com a queda
de rendimento académico dos discentes. Essa alta rotatividade ¢, inclusive, exposta na Tabela 1, a qual
permite constatar que uma pequena parcela dos docentes seria efetiva nas escolas.

Esse efeito da violéncia sobre o desempenho escolar ganha relevancia ao observar que o ensino
médio no Brasil é a etapa da educagdo basica mais problematica, tanto pelos elevados niveis de
violéncia praticados e sofridos por jovens e adolescentes como pela baixa qualidade da educagdo em
relacdo aos outros ciclos. Em virtude de a maioria dos matriculados nessa etapa de ensino serem jovens
e adolescentes, eles estdo também expostos a situagdes de vulnerabilidades e violéncia, seja na
condi¢do de vitima ou agressor. Assim, a violéncia afetaria o cotidiano das escolas, prejudicando os
diferentes atores envolvidos no processo de ensino-aprendizagem, retirando da escola as condigdes
necessarias para realizar sua principal funcdo social, que € ensinar. As consequéncias desse cenario sao
efeitos deletérios sobre a vida de alunos, professores e pais, e na qualidade da educagdo
(ABRAMOVAY e RUA, 2002).

Dessa forma, entende-se que o indice de violéncia captaria a tensdo que poderia existir entre 0s
alunos, assim como na relagdo professor-aluno em sala de aula e no ambiente escolar em geral,
particularmente em relagdo ao 3° ano do ensino médio. Além disso, embora ndo se tenha como testar

2 Técnica semelhante foi utilizada por Cittadin e Franga (2018). A ideia é que ndo haja variagdo estatisticamente significativa
nas estimativas de ponto e nos desvios-padrdo a medida que variaveis de controle sdo inseridas. Para maiores detalhes, ver
Bryk e Raudenbush (1992).
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neste trabalho, tais efeitos poderiam ir muito além de diminui¢do da proficiéncia, podendo causar
desmotivacdo com os estudos, altos indices de faltas por parte dos alunos e até mesmo ao abandono dos
estudos e evasdo escolar.

Nesse sentido, de acordo com Gama e Scorzafave (2013), a violéncia escolar pode ser mais
prejudicial para o desempenho escolar em termos de magnitude quando se considera o primeiro ciclo
(até o quinto ano) do ensino fundamental. J& para as séries mais avangadas, por exemplo, o 3° ano do
ensino médio, caso do presente estudo, pode ser que o canal de atuagdo da violéncia seja mais via
evasdo escolar do que pela diminui¢ao da proficiéncia. Dessa forma, uma parte dos alunos decidiriam
sair da escola diante de um ambiente violento. Em relacdo aos que permanecem na escola, pode ser que
o efeito da violéncia sobre o desempenho seja minimizado, uma vez que optaram por permanecer
estudando mesmo se defrontando com um ambiente violento. De fato, verifica-se que as taxas de
evasdo para o ensino médio, como um todo, sdo as maiores em relacdo a outras etapas de ensino. O 3°
ano do ensino médio registra taxas de evasdo mais modestas em relacdo ao 1° e 2° anos do ensino
médio, com 12,9 e 12,7%, respectivamente. Ainda assim, em 2017, a evasdo foi de aproximadamente
7% (INEP, 2019).

Tabela 6: Resultados da estimagdo dos modelos hierarquicos lineares para a proficiéncia em

matematica da terceira série do ensino médio

Variaveis

Modelo 1

Modelo 2

Modelo 3

Constante

Nivel 1: Alunos

Sexo 10,31* (0,19) 9,16* (0,19) 9,17* (0,19)

Cor ou raca 5,56* (0,21) 4,52* (0,21) 4,21* (0,21)

Repeténcia -20,32%* (0,22) -19,40%* (0,22) -19,17* (0,21)
Trabalha e estuda -4,67* (0,22) -4,67* (0,22) -4,48% (0.22)
Gosta da disciplina 19,46* (0,20) 19,53* (0,20) 19,56* (0,20)
Faz dever de casa 6,80%* (0,20) 6,83* (0,20) 6,90%* (0,20)

Condicao social 2,00* (0,11) 1,60* (0,11)

Instrucdo fundamental Mae 1,12* (0,30) 1,15% (0,29)

Instrugdo médio Mae 3,60%* (0,28) 3,67* (0,28)

Instruc@o superior Mae 5,69* (0,41) 5,73* (0,41)

Instrug@o fundamental Pai 1,10* (0,29) 1,09%* (0,29)

Instrugdo médio Pai 2,30* (0,28) 2,28% (0,28)

Instrugdo superior Pai 4,31* (0,43) 4,26* (0,43)

Nivel 2: Escolas

Violéncia escolar (VE) -1,33* (0,38)
Consumo de drogas (CD) -1,12* (0,39)
Meio Social (MS) -3,22%*(0,35)
Insatisfacdo do Professor (IP) 0,08 (0,38)

Indisciplina do Aluno (IA) -3,67* (0,39)
Efetivo2 1,217 (1,07)

Efetivo3 3,50* (0,99)

Efetivo4 3,31% (0,96)

Efetivo5 4,14* (0,96)

Estrutura Fisica (IEF) 0,89* (0,29)

Recursos de Informatica (IRI) 2,33*%(0,33)

Recursos Administrativos (IRA) 1,60* (0,31)

continua...

257,16* (0,52)

253,65* (0,53)

228,2* (1,16)
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continuacgao...

Recursos de Lazer (IRL) -0,69** (0,27)
fndice de Arte e Cultura (IAC) 1,67* (0,23)
Escola Privada 47,15% (1,04)
Nordeste 4,17* (0,95)
Sudeste 16,55* (0,95)

sul 19,70* (1,08)
Centro-Oeste 15,44%* (1,36)

* Significancia ao nivel de 1%. ** Significancia ao nivel de 5%. *** Significancia ao nivel de 10%. Desvio-padrdo entre
parénteses

Fonte: Elaboragdo propria.

Ainda ¢ importante observar que o ensino médio ¢ a ultima etapa da educagdo basica. Nesse
ciclo, os alunos se encontram em fase de transicdo para a vida adulta e alguns se preparam para
ingressar no ensino superior. Logo, o efeito negativo da violéncia sobre o desempenho desses alunos
pode ser mais prejudicial ainda, visto que pode comprometer a formagdo de capital humano durante
todo o ciclo de vida. Sendo as deficiéncias de formacdo cumulativas, esses jovens tenderiam a se tornar
profissionais menos qualificados e, portanto, menos preparados para concorrer aos empregos com
melhores salarios e de melhor qualidade.

Além da violéncia escolar, outro fator que impacta estatisticamente na proficiéncia dos alunos ¢
o Indice de consumo de drogas (UD), que se relaciona ao consumo de bebidas alcodlicas e drogas
ilicitas. O aumento do consumo de drogas licitas e ilicitas contribui para a redugdo na proficiéncia dos
alunos. Os resultados obtidos estdo em consonancia com os encontrados por Tavares, Béria ¢ Lima
(2001). A exposigdo dos adolescentes as drogas, no ambiente escolar, pode trazer diversos problemas
que afetariam o desempenho escolar, tais como falta de concentragdo, iminéncia de abandono escolar,
falta de compromisso com os afazeres escolares, alto indice de faltas, entre outros.

O Indice de meio social (MS) e o indice de indisciplina do aluno (IA) também apresentaram
relagdo negativa com o desempenho do aluno. Os resultados indicam que quando os professores
atribuem as causas dos problemas de aprendizagem dos alunos diretamente as variaveis externas, como
o meio social em que o aluno vive e ao baixo nivel cultural dos pais dos alunos, indiretamente
contribuem para que a proficiéncia dos mesmos seja reduzida. J& no caso em que as causas das
dificuldades de aprendizagem sdo atribuidas a variaveis dependentes do aluno, como indisciplina do
aluno e alto indice de faltas por parte do mesmo, observa-se também relagdo negativa com seu
desempenho escolar. Por sua vez, o indice de insatisfacdo do professor (IP) ndo afetou estatisticamente
de forma significativa o desempenho dos discentes. Nesse caso, o professor atribui os problemas de
aprendizagem dos alunos a fatores relacionados a escola e, ndo necessariamente, criard baixas
expectativas em relagdo aos alunos.

O mecanismo pelo qual a percepgdo do professor em relagdo aos problemas de aprendizagem
afeta o desempenho escolar, passa pela comunicacdo de expectativas no cotidiano a partir da acdo e
atitudes do professor na condu¢do das aulas e no trato com seus alunos. Essas expectativas, por sua
vez, sao influenciadas de acordo com o nivel socioecondomico, o género, a raga, os resultados
acad@micos ruins anteriores, a aparéncia, entre outros (COTTON e WIKELUND, 1989).

O percentual de professores efetivos na escola, representada pelas varidveis binarias efetivo2,
efetivo3, efetivo4 e efetivo5, apresentou efeito positivo nas notas de Matematica. A variavel efetivol,
que identifica as escolas com até 25% dos professores efetivos, foi definida como categoria base.
Considerando o aumento dos coeficientes estimados a medida que se eleva o percentual de docentes
efetivos, pode-se indicar que reduzir a rotatividade de professores contribuiria para melhorar o
desempenho académico dos alunos. O percentual de professores efetivos na escola foi trabalhado por
Teixeira e Kassouf (2015) como uma proxy para a rotatividade dos mesmos.

Levando outros aspectos escolares em consideracdo, os resultados dos coeficientes estimados
para o Indice de Estrutura Fisica (IEF), indice de recursos de informatica (IRI), indice de recursos
administrativos (IRA) e Indice de arte e cultura (IAC), mostraram-se estatisticamente significativos a
um nivel de 1%, e impactam positivamente no desempenho discente. A elevagdo desses indices
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melhora a infraestrutura e a qualidade do ensino. Os resultados deste estudo corroboram com o que foi
encontrado por Cittadin e Franca (2018). A infraestrutura escolar de qualidade implica diretamente no
interesse dos estudantes, tornando-os mais ativos € com mais vontade de estar na escola e isso reflete
de maneira positiva no seu desempenho. O indice de recursos de lazer (IRL) ndo apresentou o sinal
esperado e foi estatisticamente significativo. Uma possivel explicacdo, € que os recursos € oOs
equipamentos que compdem esse indice podem ter se tornado obsoletos em fungdo de novas
tecnologias e ndo captam com exatiddo o efeito dessa variavel. Como exemplo, pode-se citar o uso de
aparelhos de DVD ou video cassete em atividades educativas e de lazer. Pode-se admitir que as escolas
que ainda usam esses recursos sejam aquelas com baixos recursos econdmicos.

Em rela¢do a variavel sexo, tomou-se os individuos do sexo masculino como referéncia.
Observa-se que pelo coeficiente estimado eles obtiveram, em média, proficiéncia superior em 9,17
pontos em relacdo ao sexo feminino. Resultados semelhantes foram obtidos por Bezerra e Kassouf
(2006) e Menezes Filho (2007). Segundo Barbosa (2016), essas diferencas seriam socialmente e
culturalmente construidas.

Para a variavel cor, considerou-se os individuos que se declararam brancos e amarelos como
referéncia. De acordo com os coeficientes estimados, eles obtiveram, em média, proficiéncia superior
aos demais em 4,21 pontos. Os resultados se assemelham aos obtidos por Bezerra e Kassouf (2006),
Menezes Filho (2007). As diferencas de desempenho escolar entre brancos e negros se devem, em
parte, ao histérico socioecondmico desfavoravel das familias negras e ao diferencial educacional que
tende a persistir no tempo (KLEIN, 2006).

A condi¢ao social do aluno também apresentou relagdo positiva com o desempenho escolar,
resultado que encontra respaldo na literatura sobre os fatores associados ao desempenho escolar
(ANDRADE e LAROS, 2007; PALERMO, 2011). Por um lado, as familias que apresentam melhores
condigdes sociais tendem a investir em bens de conforto familiar que facilitam o acesso a informagao,
tais como computadores, televisdo, dentre outros. Ja os alunos de familias em situagdo de desvantagem
em termos de condicdes sociais, tendem a viver em piores condi¢cdes de habitagdo, de alimentagdo e de
saude, sendo que todos esses efeitos cumulativos podem prejudicar a aprendizagem.

A varidvel repeténcia foi estatisticamente significativa ao nivel de 1% e apresenta relagdo
negativa com o desempenho escolar. Tal resultado significa que alunos que foram reprovados pelo
menos uma vez tendem a apresentar, em média, desempenho inferior se comparados com aqueles que
ndo sofreram nenhuma reprovagdo. Outros estudos encontrados na literatura apontam resultados
semelhantes (BEZERRA e KASSOUF, 2006; FRANCO et al., 2007; MENEZES FILHO, 2007). Para
Menezes Filho (2007), a repeténcia ¢ um grave problema enfrentado na educacdo de criangas e
adolescentes, sendo muitas vezes vista como fracasso ou derrota para o reprovado, o que, por sua vez,
pode afetar negativamente a autoestima, a relagdo com os colegas, as atitudes em relagdo a escola e até
mesmo aumentar as chances de evasao escolar.

Outra variavel com efeito negativo sobre o desempenho escolar foi o trabalho fora de casa. O
aluno nessa situagdo tem seu desempenho escolar reduzido, o que é corroborado por Bezerra e Kassouf
(2006), Kassouf (2007) e Lobo, Cassuce e Cirino (2017). Segundo Kassouf (2007), o trabalho infantil
tende a afetar negativamente o desempenho escolar e quanto mais jovem o individuo comecar a
trabalhar, menor sera seu salario na vida adulta. Tal redugdo se deve, em parte, a perda dos anos de
escolaridade em razdo do trabalho na infancia.

Quando o aluno tem compromisso com os estudos e se sente motivado a estudar, tende a
apresentar melhores resultados em testes cognitivos. As duas variaveis proxies utilizadas para medir
esse efeito foram estatisticamente significativas e apresentaram relacdo positiva com o desempenho. O
fato de o aluno declarar que gosta da disciplina tem consideravel impacto positivo no seu desempenho.
Os resultados estdo em consonancia com aqueles obtidos por Bezerra e Kassouf (2006).

O compromisso do aluno com os estudos, indicado pelo fato de o mesmo declarar que faz o
dever de casa frequentemente, também exerce efeito positivo sobre seu desempenho escolar. Os
resultados condizem com os que foram encontrados em outros estudos (BEZERRA e KASSOUF,
2006; ANDRADE e LAROS, 2007). O aluno que se dedica as atividades extraescolares aumenta o
numero de horas de estudo, afetando de forma positiva seu desempenho nas avaliagdes (MACEDO,
2004).
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Com relacdo a escolaridade dos pais, alunos cujas maes possuem ensino superior completo
alcangam desempenhos superiores quando comparados aqueles que as maes nao possuem instrugao. Os
resultados encontrados também sdo observados em diversos estudos (MENEZES FILHO, 2007;
LOBO, CASSUCE e CIRINO, 2017). Os autores ressaltam que mulheres com elevados niveis
educacionais tendem a se casarem com homens que tenham também niveis maiores de escolaridade,
proporcionando aumento da renda familiar, que tem efeitos positivos direto nos investimentos em
capital humano (LOBO, CASSUCE e CIRINO, 2017).

Considerando a distribuicdo dos alunos entre as regides brasileiras, tomando como referéncia o
norte do pais, sdo verificadas diferencas nas proficiéncias dos alunos do 3° ano do ensino médio. A
maior diferenca observada se da para aqueles que residem na regido sul, 19,42 pontos, em comparagao
aqueles que residem na regido norte do pais. Esses resultados sdo condizentes com outros estudos
realizados na area de educacdo (BEZERRA e KASSOUF, 2006).

A dependéncia administrativa da escola, como esperado, foi o fator de maior impacto no
desempenho dos alunos. Verifica-se que para as escolas privadas ha, em média, um aumento de 46,90
pontos na proficiéncia dos alunos. Os resultados estdo de acordo com os encontrados por Menezes
Filho (2007). Isso se justifica, em grande medida, pelas caracteristicas dos alunos das escolas privadas,
quais sejam: sdo, em sua maioria, brancos; tém os melhores indices de condigdo socioeconomica; e
elevada escolaridade dos pais. Além disso, as escolas privadas possuem estrutura fisica e recursos
pedagdgicos superiores aos das escolas publicas.

5. Consideracoes finais

A qualidade da educagdo e seus determinantes, tém sido exaustivamente analisados pela
literatura especializada. Fatores relacionados ao individuo, a familia e as escolas, quase sempre estdo
no foco quando se tenta explicar o desempenho académico dos discentes. Contudo, a violéncia
observada nas escolas também é um fator capaz de explicar tal desempenho. Sendo assim, este trabalho
buscou avaliar os impactos sofridos pelo desempenho dos alunos do 3° ano do ensino médio no Brasil
quando sdo estdo expostos a violéncia fisica e verbal, além da violéncia contra o patrimonio escolar.

O foco nos discentes do 3° ano do ensino médio brasileiro, torna-se relevante quando se observa
que esses jovens se encontram em uma fase de suas vidas em que as tomadas de decisoes podem afetar
toda a trajetoria futura, contribuindo para possiveis quebras do ciclo vicioso, observado na baixa
mobilidade social. Isso se torna ainda mais relevante quando se percebe que esses jovens estariam mais
expostos a violéncia, sejam como vitima ou como agressores.

No que se refere ao objetivo central do presente estudo, foi observado que a violéncia nas
escolas afetou negativamente a proficiéncia dos alunos, tendo em vista a reducdo de suas notas nas
avaliacdes. Esse efeito poderia ocorrer devido a diminuig¢@o da concentracdo dos alunos e da frequéncia
escolar. Além disso, a exposicdo a acdes violentas poderia reduzir a autoestima dos discentes,
abaixando também seu desempenho. Tal ilacdo conduziria a conclusdo de que a violéncia afetaria
inicialmente o desempenho, mas, posteriormente, poderia afetar também as decisdes e a vida egressa
dos estudantes.

Além disso, de forma geral, constatou-se que os fatores individuais, familiares e escolares, foram
capazes de impactar no desempenho académico dos estudantes. No que diz respeito aos fatores
individuais, é importante destacar o efeito da repeténcia sobre o desempenho. O fato de ter repetido ao
menos uma vez, seja qual for o ano, reduziria significativamente o desempenho dos discentes. Esse
resultado alerta para a importancia de projetos que visem a reducdo da repeténcia, especialmente
quando se trata do ensino médio, pois a reprovagdo nessa fase do ciclo basico de ensino poderia
conduzir a evasao, o que € pior que a queda no desempenho.

No que se refere ao contexto familiar, deve-se destacar a importancia da escolaridade dos pais,
mais especificamente para o nivel de instru¢do das maes. Essas variaveis afetaram positivamente o
desempenho académico, ressaltando o fato de que uma politica de ensino deve focar ndo apenas no
aluno, mas também em toda a familia.
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Considerando as varidveis relacionadas a escola, pode-se constatar que elas apresentam um
impacto relevante sobre o desempenho académico dos discentes. Nesse nivel, ¢ interessante destacar a
rotatividade dos professores. A medida que a rotatividade de professores em uma escola se eleva, fica
nitido o efeito perverso sobre o desempenho escolar. Nesse sentido, a manutencdo dos professores ¢é
fundamental para o processo de ensino-aprendizagem. Ao longo de um ano letivo os professores
passam a conhecer seus alunos e, da mesma forma, seus problemas e deficiéncias, facilitando as
corregOes de rota e, consequentemente, a melhoria no desempenho.

Por fim, diante dessa realidade de violéncia nas escolas brasileiras, é preciso que mais atengdo
seja dada a essa questdo, que demanda programas e politicas publicas capazes de promover um
ambiente adequado ao aprendizado e ao acimulo de capital humano, imprescindiveis no processo de
desenvolvimento econdémico do pais. Os resultados indicaram que politicas educacionais capazes de
aproximar os pais das escolas seriam fundamentais para melhorar o desempenho dos discentes. Além
disso, uma politica de valorizacdo do professor contribuiria para reduzir a volatilidade desses
profissionais nas escolas ¢ melhoraria os resultados académicos dos estudantes. No que diz respeito a

violéncia, seria primordial promover um ambiente seguro para os estudantes.

Como sugestdo para trabalhos futuros, seria importante uma investigagdo dos efeitos da
violéncia nas escolas sobre o desempenho escolar usando dados de forma longitudinal, uma vez que os

efeitos da violéncia podem ser cumulativos.
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RESUMO

O estado de Minas Gerais ¢ caracterizado por
grandes desigualdades sociais e econdmicas entre
suas regides. Diante dessas desigualdades regio-
nais, o objetivo do presente estudo ¢ analisar a im-
portancia da moeda na economia regional e
reforgar o seu papel no dinamismo das regides,
enfatizando a relagdo entre o sistema financeiro e
o grau de centralidade do municipio. A metodolo-
gia adotou a teoria da causagdo cumulativa de Dow
(1982) para explicar a relagdo entre sistema finan-
ceiro e centralidade espacial. Na analise empirica,
utilizou-se a analise fatorial para a construgdo de
um Indice de Centralidade Municipal (ICM). O in-
dice classificou Belo Horizonte como uma regido
central de primeira ordem, com indicadores econd-
micos e financeiros muito superiores aos demais
municipios mineiros. Os municipios classificados
como regides intermedidrias possuem um grau de
especializagdo alto e algum dinamismo econdmi-
co. O ultimo grupo de municipios, considerado pe-
riféricos, apresenta baixos indicadores econdmicos
e financeiros, representando mais de 75% dos mu-

nicipios mineiros.

Palavras-chave: Minas Gerais; Desigualdade
regional; Sistema financeiro.

JEL: E12; R11.

ABSTRACT

The state of Minas Gerais is characterized by great
social and economic inequalities between its
regions. Faced with these regional inequalities, the
objective this paper is to analyze the importance of
currency in the regional economy and reinforce its
role in the dynamism of the regions, emphasizing
the relationship between the financial system and
the degree of centrality of the municipality. The
methodology adopted Dow's theory of cumulative
causation (1982) to explain the relationship
between financial system and spatial centrality. In
the empirical analysis, factor analysis was used to
construct a Municipal Centrality Index (ICM). The
index classified Belo Horizonte as a first-order
central region, with economic and financial
indicators far superior to other municipalities in
Minas Gerais. The municipalities classified as
intermediate regions have a high degree of
specialization, but some economic dynamism. The
last group of municipalities considered peripheral
has low economic and financial indicators,
representing more than 75% of Minas Gerais
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1. Introducao

fluxos de recursos financeiros entre as regides, tem sido ampliada e diversificada na literatura.

Essa importancia da moeda no crescimento econdomico tem sua origem no tratado da moeda
de Keynes e, posteriormente, foi desenvolvida na abordagem pds-keynesiana. Keynes mostrou o papel
central dos bancos na atividade economica e no financiamento dos investimentos, tornando a moeda
endogena. Os bancos t€ém o poder de criar créditos que estimulam o nivel de investimentos, resultando,
por sua vez, em um maior nivel de produgdo de renda. No entanto, os bancos tendem a se concentrar
nas regioes mais ricas, oferecendo maior oferta de créditos em detrimento das regides mais pobres
(DOW, 1982; AMADO,1997; CROCCO ¢ GONZAGA, 2006). Nesse sentido, a proposta do artigo ¢é
analisar a influéncia do sistema bancério nas desigualdades regionais da renda no estado de Minas
Gerais.

ﬁ importancia do sistema financeiro para explicar as diferengas no crescimento econémico € nos

O estado de Minas Gerais ¢ caracterizado por grandes desigualdades sociais e econdmicas entre
suas regides. Em termos da divisdo regional da renda, os dados do Produto Interno Bruto (PIB)
apontam para as regides do centro-sul (Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, Sul/Sudoeste de Minas,
Metropolitana de BH) com os maiores PIB, com destaque para a regido metropolitana de Belo
Horizonte, a qual detém mais de 40% da renda do estado. As regides mais ao norte (Noroeste de Minas,
Norte de Minas, Central Mineira, Jequitinhonha e Vale do Mucuri) apresentam os menores PIB, com o
Jequitinhonha (1,35%) e o Vale do Mucuri (0,93%), tendo os menores valores do estado, conforme
mostrado na Figura 1.
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Figura 1: A participagdo do PIB nas mesorregides de Minas Gerais no periodo de 2010-2018

Fonte: Elaborag@o propria.

As mesorregides com participacdo do PIB abaixo de 4%, sdo: Vale do Mucuri (0,93%),
Jequitinhonha (1,35%), Central Mineira (1,67%), Noroeste de Minas (2,02%) e Campo das Vertentes
(2,05%). Essas mesorregides, conjuntamente, contribuem com 8,02% da renda no estado. As
mesorregides Oeste de Minas, Norte de Minas, Vale do Rio Doce e Zona da Mata Mineira, tém
participagdo abaixo de 10% da renda cada uma e, em conjunto, totalizam 22,35% do PIB. Enquanto o
Sul/Sudoeste de Minas e o Triangulo/Alto Paranaiba sdo responsaveis, em conjunto, por 26,77% do
PIB. A mesorregidao Metropolitana de Belo Horizonte concentra quase metade do PIB estadual.

No estudo de Crocco e Gonzaga (2006) sobre a polarizagdo regional e sistema financeiro, os
autores encontraram que a sede Belo Horizonte ¢ muito desenvolvida em relagdo ao seu interior, o que
significa que o polo de Belo Horizonte ndo ¢ capaz de transmitir seu desempenho econdmico para a
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regides localizadas em seu entorno, levando o seu interior a se juntar aos interiores de regides
periféricas.

As diferencas de renda regionais sao decorrentes de fatores estruturais. No entanto, variaveis
monetarias contribuem para a manutengdo ¢ ampliagdo dessas diferencas de renda regional, segundo a
abordagem pods-keynesiana em que a moeda e os bancos ndo sdo neutros no processo de
desenvolvimento regional (CROCCO et al., 2003).

Conforme essa abordagem, o objetivo deste trabalho ¢ mostrar a importancia da moeda na
economia regional e refor¢ar o seu papel no dinamismo das regides enfatizando a relagdo entre o
sistema financeiro e o grau de centralidade do municipio em que esta localizado. Para isso, este estudo
visa analisar a distribuicdo espacial do sistema bancario no estado de Minas Gerais e identificar como
esta distribuicdo espacial esta relacionada com o dinamismo econdmico dos municipios mineiros no
periodo de 2010 a 2018 por meio da aplicacio da anélise fatorial, da qual elaborou-se um Indice de
Centralidade Municipal (ICM).

2. O papel da moeda e do sistema bancario no desenvolvimento
regional: a abordagem pods-keynesiana

A teoria pos-keynesiana, conforme destacado por Dow (1982), considera a nao neutralidade da
moeda tanto no curto quanto no longo prazo, uma vez que a moeda afeta os motivos e as decisdes dos
agentes econdmicos provocando mudangas no nivel de produ¢do em ambito macroeconémico e, ao
mesmo tempo, diferenciadas em termos espaciais. A concepcdo de moeda por Keynes e pelos pds-
keynesianos ndo é apenas atribuir a fungdo de intermediacdo de trocas, ela exerce um papel
fundamental na decisdo de investimento em uma economia monetaria de produgao.

Esse papel importante da moeda na economia, estabelece uma relacdo intrinseca com o
desenvolvimento regional decorrente de processos cumulativos que tendem a acentuar as desigualdades
espaciais, ao invés de reduzi-las. Embora as diferencas de renda regionais sejam decorrentes de fatores
estruturais, as varidveis monetarias podem ser responsaveis pela manutencdo e ampliagdo dessas
diferencas de renda regional quando se adota uma abordagem em que a moeda e os bancos ndo sdo
neutros para o desenvolvimento regional. Na literatura, existem diversos estudos que abordam a relagéo
entre moeda e desenvolvimento regional, entre eles, destacam-se os trabalhos de Crocco (2012);
Amado (1997) e Dow (1982).

O estudo de Crocco (2012) conclui que o espago ¢ um importante elemento na definigdo das
formas de atuacdo do sistema bancario, com consequéncias visiveis para o desenvolvimento econdmico
das regides. A oferta ¢ a demanda de crédito sdo interdependentes e afetadas preferencialmente pela
liquidez, vinculada as expectativas que os agentes formam em um ambiente de incerteza.

Para Amado (1997) e Dow (1982), a moeda (crédito) criada pelo sistema bancario, determina o
nivel de investimento, o qual, por sua vez, afeta e amplia o volume de renda na regido. De acordo com
essas autoras, o sistema financeiro nao ¢é passivo em relagdo ao desenvolvimento da regido. A
preferéncia pela liquidez dos bancos pode facilitar o desenvolvimento de uma regido, na medida em
que ela permite ao banco se tornar mais propenso a ofertar crédito no local em que a preferéncia pela
liquidez ¢ menor.

As desigualdades regionais sdo explicadas, em grande parte, por variaveis reais (produgdo,
emprego e salarios) e por variaveis monetarias e financeiras. O impacto das varidveis monetarias e
financeiras no desenvolvimento regional é referenciado pela teoria da causacao cumulativa de Dow
(1982), em que considera dois casos extremos de regides com diferengas em suas caracteristicas: uma
regido central e uma periférica, conforme ilustrado no Quadro 1.
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Quadro 1: Caracterizagdo geral das regioes central e periférica

162

Indicadores Centro Periferia Variaveis
Concentragao da produgio — Secun@ano e Prlmg’n.o ¢ | PIB setorial / PIB
< setores terciario terciario
é Mercado de trabalho — Secundario e Primario e | Emprego setorial / emprego
S emprego terciario terciario | total
S| Trajetorias de crescimento Estaveis Instaveis | Taxa de crescimento do PIB
= Participacao do PIB Alta Baixa Mede a participagdo da renda
Infraestrutura Alto Baixo % Gastos com infraestrutura
Liquidez dos ativos Alta Baixa Grau de confianca dos agentes
] Incerteza sobre o retorno . Preferéncia pela liquidez dos
0 . Baixa Alta et
2 esperados dos ativos bancos e do publico
‘é’ Preferéncia pela liquidez dos Baixa Alta Depositos a vista / operagdes de
A bancos (PLB) crédito
g p . T - . -
2| Preferéncia pela liquidez do . Depositos a vista / depositos
8 piblico (PLP) Baixa Alta |4 tais
<
.E Concentracao financeira Alta Baixa Ativo Total / PIB
Numero de agéncia Alto Baixo Agéncias / PIB
Mercado financeiro Diversificado | Especializado | Composicao dos ativos
Crédito Total Alto Baixo Crédito Total / Ativo Total
Titulos e Valores Mobiliarios ) .
(TVM) Alto Baixo TVM / Ativo Total

Fonte: Adaptado de Amado (1997), Dow (1982) e Barra e Crocco (2004).

A regido central ¢ definida como um local de maior dinamismo econdémico, apresentando uma
estrutura produtiva de maiores possibilidades de investimentos e um sistema financeiro desenvolvido, o
que gera maior grau de confianga dos agentes em termos de retornos de suas aplicagdes e maior
liquidez dos ativos. Nessa regido, ha uma grande participagao de manufaturas de alta tecnologia e de
servicos mais complexos, além de maior acesso aos mercados financeiros. Em outras palavras, esse
lugar tem a capacidade em ofertar bens e servigos centrais, tanto para si mesmo como para a sua
vizinhan¢a imediata ou area complementar (CROCCO, 2012). Com caracteristicas opostas ao centro, a
periferia concentra atividades do setor primario e manufaturas de baixa tecnologia e servigos de baixa
qualificagdo. A dindmica econdmica dessa localidade ¢ centrada na exportagdo para o centro, sendo as
receitas de suas vendas sensiveis a conjuntura das localidades centrais. As desigualdades entre essas
duas regides sdo explicadas por uma relagdo de uma forga centrifuga, isto €, o centro consegue atrair
para si tecnologia e mao de obra qualificadas, fazendo com que a periferia se torne mais dependente do
centro e perca participacdo na renda econdomica. As condigdes periféricas deverao se reproduzir e
ampliar, uma vez que estdo condicionadas e sdo reforgadas pela logica do sistema de produgdo da
regido central, a qual funciona como uma forga centrifuga.

Walter Christaller (1933, 1966) desenvolveu sua teoria com base nas
observagdes da distribuigdo espacial de cidades e centros no Sul da
Alemanha. O objetivo do modelo € mostrar como os produtos e servigos estao
organizados territorialmente em uma hierarquia urbana. Seu conceito €
baseado na pressuposicdo de que um centro urbano estd localizado onde
existem bens e servios para serem comercializaveis ¢ os mercados no
sistema urbano sdo orientados pela hierarquizagdo de fungdes de oferta de
bens e servigos. O lugar central deve produzir ou ofertar bens e servigos para
a populacdo dispersa espacialmente através de um territorio circundante
uniforme e isotropico (PORSSE ¢ VALE, 2020, p. 10).

A teoria pos-keynesiana argumenta que as caracteristicas distintas entre essas regioes fazem com

que a preferéncia pela liquidez dos bancos e do publico sejam diferenciadas e, consequentemente, o
multiplicador monetario serd maior nas regides centrais do que nas periféricas, relacionando-se
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inversamente com a preferéncia pela liquidez dos agentes. Por serem economicamente atrasadas, as
regides periféricas possuem uma maior incerteza econdomica sobre os retornos esperados dos ativos,
fazendo com que os agentes dessas localidades tenham altas preferéncias pela liquidez com relacao as
economias do centro. Uma alta preferéncia pela liquidez eleva a demanda por moeda, deprecia o prego
de todos os ativos e, consequentemente, estimula a saida de capital da periferia para centros
financeiros.

The different spatial characterization of potential borrowers mean that bank
finance be more important in some regions than others. Similarly, portfolio
behavior on the asset side (particularly the desire for liquidity) may differ
from one region to another (DOW, 1982, p. 40).

Os indicadores do Quadro 1 permitem mensurar, em parte, as dimensdes econdmicas e
financeiras das regides centrais e periféricas. A concentracdo da produgdo ocorre nas regides centrais,
nas quais a participacao da renda é mais elevada do que na periferia.

A concentragdo em atividades de manufaturas de alta tecnologia e servigos complexos, tende a
gerar uma distribuicdo espacial desigual do Produto Interno Bruto (PIB), conforme discutido. No
mercado de trabalho, a taxa de emprego formal nos setores da indUstria e servigos mais complexos
tende a ser maior na regido central do que na periferia. A relacdo PIB setorial/PIB mensura a
diversificacdo ou especializagdo produtiva. Nas regides centrais, essa relacao tende a ser maior e mais
diversificada; enquanto na periferia, tende a ser concentrada em setores especificos ¢ de menor
tecnologia. O mercado de trabalho ¢ o reflexo da estrutura produtiva das regides, sendo que a taxa de
emprego formal tende a ser maior no centro — local em que os salarios também sao mais elevados.

Na dimensao financeira, a preferéncia pela liquidez dos bancos (PLB) aponta para uma posi¢ao
mais liquida, ou seja, aumentam suas aplicagdes em ativos mais liquidos em detrimento daqueles de
menor liquidez, tais como as operagdes de crédito. Quanto maior esse indicador, maior a preferéncia
pela liquidez da agéncia bancaria e menor a disposicdo em emprestar ¢ tornar mais liquidas suas
operagoes. Enquanto a preferéncia pela liquidez do publico (PLB), definida como a razdo dos depositos
a vista sobre os depdsitos totais, mede a escolha do publico em aplicar sua renda entre ativos mais
liquidos ¢ menos liquidos no sistema bancario. Esse indice permite mostrar o comportamento dos
agentes quanto a manutengdo de ativos mais ou menos liquidos. Quanto maior o indice, mais os
agentes preferem manter seus ativos liquidos, indicando uma maior preferéncia pela liquidez na regido
e demandando poucos recursos para investimentos.

A concentragdo financeira ¢ captada pelo indicador relativo ao nimero de agéncias ponderado
pela renda local (PIB municipal) e o desenvolvimento do sistema financeiro ¢ medido pelos
indicadores: composicao dos ativos entre operacdes tradicionais (crédito total/ativo) e operacdes mais
complexas (titulos e valores mobiliarios/ativo total). A regido central apresenta um maior nimero de
agéncias bancarias e um maior peso de aplicagdes em titulos e valores mobiliarios, visto que os ativos
sdo mais liquidos e diversificados na regido central do que na periferia. O tamanho relativo do sistema
bancario na economia local pode ser medido pelos indicadores financeiros destacados.

As caracteristicas espaciais modificam a preferéncia pela liquidez dos agentes econdmicos que,
por sua vez, afetardo a demanda e oferta de moeda. Pelo lado da demanda por moeda, a preferéncia
pela liquidez do publico faz com que eles retenham mais moeda em detrimento dos investimentos
produtivos em uma regido menos desenvolvida do que nas regides centrais. No lado da oferta de
moeda, a preferéncia pela liquidez dos bancos significa (i) dar a essas instituigdes um papel ativo na
gestao de seus ativos, influenciando atividade econémica de uma regido; e (ii) determinar a decisao de
localizacdo de suas agéncias no espaco. Crocco e Gonzaga (2006) concluiram, em um estudo sobre
uma teoria da localizacdo das agéncias bancarias no Brasil, que o tamanho do PIB local é uma variavel
importante para explicar a localizagdo do sistema financeiro. Amado (1997) afirma que existe uma
tendéncia natural de concentragdo bancdria nas regides centrais e que esse processo teria impactos
negativos sobre a possibilidade de crescimento da periferia.
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3. indice de Centralidade Municipal (ICM) e distribuicao das
agéncias bancaria no estado de Minas Gerais

A metodologia empregada para a construcdo do Indice de Centralidade Municipal (ICM) de
Minas Gerais, foi a estatistica multivariada: a andlise fatorial'. As varidveis utilizadas nessa analise
estdo descritas no Quadro 1 e foram coletadas nos sites da Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP) e do Banco
Central do Brasil, no periodo de 2010 a 2018. Essa técnica permite sintetizar um conjunto de
informagdes em um menor numero de fatores que sdo agrupamentos das variaveis altamente
correlacionadas.

As varidveis referentes as dimensdes econdmicas e financeiras dos municipios de Minas Gerais
utilizadas neste estudo, permitiram a extracao de dois fatores, baseada no critério dos autovalores
maiores que uma unidade. Esses fatores sdo capazes de explicar 88,74% da variancia total, sendo o
primeiro fator de maior peso, com 73,65%; e o teste Kaiser-Meyer (KMO) indicou que a amostra ¢
adequada para aplicagdo da andlise fatorial apresentada na Tabela 1.

Tabela 1: Analise fatorial e os fatores extraidos

Fatores Autovalores Varincia
Fator 1 7,9788 0,7365
Fator 2 1,6350 0,1509
Fator 3 0,6818 0,0629
Varidveis Fator 1 Fator 2
Valor adicionado no setor agropecuaria/PIB total 0,1233 0,3381
Valor adicionado no setor industria/PIB total 0,8336 0,1094
Valor adicionado no setor de servicos/PIB total 0,9974 0,0444
Taxa de emprego no setor industria 0,8365 0,1306
Taxa de emprego no setor comércio 0,9831 0,0562
Taxa de emprego no setor servigos 0,9688 -0,0162
Distribuigdo espacial do PIB — (% PIB) 0,9907 0,0623
Preferéncia pela liquidez dos bancos — (PLB) -0,0333 0,1021
Preferéncia pela liquidez do publico — (PLP) 0,0007 0,8882
Concentracdo financeira — (Ativo total/PIB) 0,9523 0,0349
Numeros de agéncias — (Agéncias/PIB) 0,9777 0,0522
Crédito Total / Ativo Total 0,1428 0,8612
Titulos e Valores mobiliarios (TVM)/Ativo total 0,8562 0,0779
Teste de adequacao da amostra (KMO) 0,8377

Fonte: Dados da pesquisa.

Os dois fatores sintetizaram o conjunto das informagdes expresso pelas variaveis correlacionadas
em um unico indicador, cuja finalidade ¢ classificar os municipios de acordo com sua importancia
econdmica e financeira, traduzida na capacidade de ofertar bens e servigos centrais e de maior
complexidade para seu mercado e para os mercados de outros municipios. A influéncia desse local
sobre os demais foi definida como centralidade, segundo a Teoria do Lugar Central de Christaller?, e
descrita de acordo com a teoria pds-keynesiana, por Dow (1982), como dois casos extremos de regides:
uma regido central e uma periférica.

! Para mais detalhes sobre a técnica da andlise fatorial, o leitor pode consultar Favero e Belfiore (2017) e Hair et al. (2009).

2 Christaller (1966) desenvolve o conceito de “lugar central”, que sdo os pontos do espago nos quais os agentes econdmicos se
dirigem para efetivar suas demandas especificas. Os chamados “lugares centrais” seriam aqueles mais elevados
hierarquicamente, justamente por disporem de maior dotagdo de bens e servigos de mais alta especificidade (CHRISTALLER,
1966; SILVA, 2011).
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Para classificar os municipios de Minas Gerais, em termos de dinamismo economico e
financeiro, utilizou-se a analise fatorial para gerar um Indice de Centralidade Municipal (ICM). Esse
indice ¢ composto pela soma dos dois fatores, que sintetizaram as dimensdes econdmicas e financeiras,
ponderados pelas suas respectivas variancias, sendo expresso pela equagéo (01).

ICM = fio1 + fooo (01)

em que o /CM representa o Indice de Centralidade Municipal (ICM) de Minas Gerais; 0s f; € f, sd0 0s
escores dos fatores F| e F, de cada um dos municipios; € as letras o, € ¢, sdo as variancias atribuidas
aos fatores, ou seja, o peso dos fatores na construgdo deste indice.

Depois de calculado, o Indice de Centralidade Municipal (ICM) foi ordenado de forma
decrescente; e o método de classificagdo dos municipios de Minas Gerais, nas categorias Central de
primeira ordem (nivel 1), Central de segunda ordem (nivel 2), Intermediarios e Periféricos,
categorizados conforme o critério do desvio-padrdo em torno da média do ICM; sendo acima de média
os municipios centrais de primeira e segunda ordem, e abaixo da média os municipios intermediarios e
periféricos. Essa classificagdo ¢ ilustrada na Figura 2 e¢ os numeros nos parénteses na legenda
representam a quantidade de municipios enquadrados nessa classificag@o.

R e ity mlnd sl Amacop sl (10 M)
Ao Mlinss Garads

Munleiplas perifenieas (039)
Alumirigins intermedisrins (M€)

e | Mumicigios cemirais de segunda
! ordem (§)

- Mlumivegin central de primrica
ovidem [1}

Figura 2: indice de Centralidade Municipal (ICM) de Minas Gerais

Fonte: Elaboragdo propria.

Os municipios classificados na categoria intermediaria sdo aqueles que possuem algumas
caracteristicas semelhantes aos dos municipios classificados como centrais e outras caracteristicas
similares aos dos municipios considerados como periféricos, conforme exposto no Quadro 1.

O municipio de Belo Horizonte ¢ considerado uma regido central de primeira ordem, o qual
apresenta indicadores economicos e financeiros muito superiores aqueles observados nos demais
municipios mineiros. Os municipios de segunda ordem s3o de extrema importancia para os municipios
em seu entorno, sendo considerados polos de suas microrregides geograficas, conforme classificagdo
observada na Tabela 3. O conjunto de municipios classificados como regides intermedidrias sao aqueles
que possuem um grau de especializacdo alto, mas apresenta algum dinamismo econdmico. O ultimo
grupo de municipios considerado periférico, apresenta baixos indicadores economicos e financeiros,
como detalhado no Quadro 1.
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Na Tabela 2 apresenta os principais indicadores financeiro e econdmico, segundo as categorias
de centralidade definidas pelo ICM.

Tabela 2: Correlagao entre escolaridade dos pais ¢ os indices de Condigdo Social e Meio Social

Mesorregidoes  Municipios [ICM PLB PLP  PIB (%) Ativo (%) Cr(%/cgto Ag(%%ias

Centro de 1* ordem 01 100,00 0,013 0,398 16,32 75,54 44,67 20,30

Centro de 2* ordem 08 16,81 0,017 0,586 23,16 9,50 15,98 14,64
Intermediarias 205 2,38 0,020 0,782 47,20 13,55 34,78 45,95
Periferia 639 0,60 0,137 0,873 13,32 1,60 4,51 19,11
Total 853 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Dados da pesquisa.

De acordo a Teoria do Lugar Central, uma centralidade elevada implica uma grande oferta de
bens centrais e, com isso, estimula a diversificagdo dos setores industriais e de servigos, ampliando as
possibilidades de investimentos por parte dos bancos, uma vez que eles podem variar seus portfolios.
Tal diversidade determina a existéncia de uma gama de potenciais clientes para os bancos com distintas
preferéncias pela liquidez, desencadeando o processo de causagdo cumulativa e reforgando o processo
de concentragdo da oferta de crédito em lugares centrais.

As economias periféricas sdo mais instdveis do que as centrais, portanto, a preferéncia pela
liquidez tende a ser mais elevada nas primeiras. Contudo, como o sistema financeiro das economias
centrais ¢ mais desenvolvido do que o da periferia, os agentes tendem a manifestar essa mais elevada
preferéncia pela liquidez em ativos mais liquidos (AMADO, 1997).

A analise empirica vai ao encontro das afirmativas apresentadas anteriormente. Observar-se que
o centro de primeira ordem (o municipio de Belo Horizonte) apresentou um alto ICM e os indicadores
financeiros e econdmicos também apresentaram elevados valores comparados com as demais
localidades, exceto para os indices da preferéncia pela liquidez, que tiveram o menor valor. A
explicagdo para isso pode ser o fato desse municipio ser uma regido de maior prosperidade econdomica,
uma vez que os bancos possuem mais oportunidades de aplicagdes e disposicdo de emprestar os
recursos.

Os municipios centrais de segunda ordem apresentam razoaveis indicadores econdmicos e
financeiros e exercem uma influéncia regional nos seus municipios vizinhos, o que pode ter levado a
classifica-los em centralidade de segunda ordem em termos de hierarquia. A categoria intermedidria ¢
composta por um grande nimero de municipios e, em geral, possuem uma especializagdo produtiva
que pode gerar uma alta renda em determinados setores, mas com poucas oportunidades de
investimentos. Esses municipios sdo responsaveis por quase 50% do PIB, mas, somente 13,55% do
total dos ativos financeiros. E, por ultimo, a categoria periférica representa mais de 70% dos
municipios, que corresponde a 639 localidades. Os indicadores econdmicos e financeiros sdo opostos
aqueles observados nas categorias centrais.

Os municipios centrais ndo sdo distribuidos igualmente pelo espago devido ao processo de
acumulacdo e reproducdo do capital no espago. A centralidade de uma regido ¢ importante para
determinar a decisdo dos bancos quanto a localizagdo, conforme ilustra os indicadores financeiros
apresentados na Tabela 3, de forma mais desagregada.
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Tabela 3: Indicadores econdmicos e financeiros dos municipios de Minas Gerais

Regides ~ Municipios ICM  PLB  PLP  PIB (%) Ativo (%) Crédito Agéncias

(%) (%)
Central de I pjo Horizonte 100,00 0,013 0398 1632 7554 4467 20,30

ordem
Uberlandia 30,90 0,020 0,782 4,85 4,03 6,04 3,50
Contagem 24,88 0,024 0,562 4,80 1,31 1,76 2,58
Betim 20,19 0,021 0,502 4,25 0,47 0,91 1,10
Centro de 2* Juiz de Fora 17,50 0,016 0,690 2,63 1,25 2,68 2,67
ordem Uberaba 1539 0,012 0,616 2,24 0,80 1,76 1,70
Montes Claros 9,58 0,019 0,554 1,50 0,86 1,36 1,15
Ipatinga 8,87 0,020 0,653 1,82 0,46 0,87 1,15

Pouso Alegre 7,16 0,017 0,664 1,03 0,31 0,63 0,78
Intermediarias  Outros (205) 2,38 0,020 0,782 47,20 13,55 34,78 45,95
Periferia Outros (639) 0,60 0,137 0,873 13,32 1,60 4,51 19,11
Total 853 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Dados da pesquisa.

O municipio de Belo Horizonte apresentou um indice de centralidade mais de trés vezes superior
ao segundo melhor municipio (Uberlandia) classificado na hierarquia. Por essa razdo, esse municipio
foi enquadrado em uma categoria especifica denominada de Central de primeira ordem. Em Belo
Horizonte existe uma diversificacdo dos setores industrial e de servigos € um sistema financeiro mais
concentrado. Esse municipio detém 75% do total dos ativos financeiros e um quinto das agéncias
bancarias do estado de Minas Gerais. A oferta de bens e servigos centrais determina o grau de
centralidade desse municipio.

Os municipios classificados como centrais em uma hierarquia de segunda ordem, apresentam um
indice de centralidade (ICM) relativamente elevado aos observados nas categorias inferiores. O
municipio de Pouso Alegre, com menor indice dentro dessa categoria (7,16), é o dobro da média da
categoria intermediaria (2,38).

As duas tultimas categorias de centralidade na hierarquia financeira no estado de Minas Gerais,
sd0 compostas por 98% dos municipios que correspondem a 844 cidades, detendo em torno de 60% do
PIB e apenas 15% dos ativos financeiros. Se considerar apenas os indicadores dos municipios
periféricos, as desigualdades espaciais sdo mais evidentes. Essa categoria corresponde a 75% dos
municipios (639) e a participacdo no PIB do estado (13,32%) ¢ menor do que de Belo Horizonte
(16,32%), enquanto os indicadores financeiros sdo baixissimos. Esses municipios sdo responsaveis por
1,6% do ativo bancario, 4,51% do crédito e 19,11% das agéncias no estado de Minas Gerais.

Os bancos situados nas regides periféricas vao preferir manter o excesso de reservas e restringir
os empréstimos locais, enquanto os bancos nas regides centrais aplicam esses fundos em diversos
ativos liquidos, conforme sugerem os indicadores financeiros. A preferéncia pela liquidez dos bancos e
do publico ¢ muito maior na periferia do que nas regides mais centrais, conforme a Figura 3.

Redepp, v. 5, n. 2, p. 159-169, 2021



Luiz Paulo Fontes de Rezende, Luciana Maria Costa Cordeiro e Vanessa Marzano Araujo 168

.16 1.00 4
0ia 4 090 1
020
0.12 o7a 4
0.10 0.60 |
.08 - 050 4
040 4
o 030 4
0.4 4 0.20 1
0.02 - 0,10 1
2 2 2 & i el o ' & g o b
Tro \ '\@ ‘ 15-& ':F‘b Q:-ét- (}'és’ ,hl?'\ .p(:L ibé “_\’fa‘? a\?“@ " ?-\’“", &,0" .vﬂ:jp @gb C‘& i:lz"b i-:‘vo
& & f*’ o'é\' & df* & o T Ly g T T <
& ,af " & ¥ q S #°

" o s
B preferéncia pela liquider dos bancos Wpeefeninclypela liguider dipobiicd

Figura 3: Indicadores da preferéncia pela liquidez
Fonte: Elaboragdo propria.

Nas regides periféricas, a instabilidade e o pouco dinamismo econdomico aumentam a preferéncia
pela liquidez dos bancos, fazendo com que ocorra o racionamento do crédito. A restricdo de crédito
gera menos recursos no longo prazo, o que contribui para o menor volume de renda e depdsitos na rede
bancaria, agravando ainda mais as desigualdades de renda entre os municipios do estado. Nas regides
centrais, a preferéncia pela liquidez dos bancos ¢ menor pelo fato de apresentarem indicadores opostos.
Quanto maior a centralidade, menor a preferéncia pela liquidez do ptblico, menor a propensao a reter
ativos mais liquidos e, portanto, maiores as possibilidades de o sistema bancario ter um passivo mais
iliquido, no sentido de maiores prazos de maturagao.

A preferéncia pela liquidez, tanto dos bancos quanto do publico, estd associada as expectativas
que esses agentes formam em um ambiente de incerteza. Nas regides centrais, o grau de incerteza em
relagdo aos retornos esperados dos ativos € baixo; portanto, os bancos passam a ter mais disposicao de
ampliar a oferta de crédito e o publico passa a ter o desejo de aumentar a demanda de crédito. De
acordo com Crocco (2012, p. 45-49), “quanto maior a centralidade, menor a preferéncia pela liquidez
dos bancos e maior a disposicao desses em ofertar crédito para diferentes tipos de projeto”.

O sistema financeiro concentra em regides centrais que tém a capacidade de gerar crescimento e
maiores lucros as aplicagdes dessas instituicdes financeiras. O aumento nos retornos esperados dos
ativos encoraja os bancos a aumentarem a propor¢do dos depdsitos em empréstimos, ampliando a
oferta de crédito nessas regides. “A centralidade de uma regido ¢ importante para determinar a decisdo
dos bancos quanto a localizagdo de suas agéncias e headquarters” (Crocco, 2012, p. 49). Em um
ambiente de incerteza crescente, bancos emprestam menos para a periferia, dada sua estrutura
econdmica, e tendem a ter menos agéncias, devido o baixo potencial de geracao de renda.

A andlise empirica constatou que Belo Horizonte apresentou um indice de centralidade muito
superior em relagdo aos demais municipios de Minas Gerais, pelo fato de possuir uma estrutura
econdmica muito diferenciada e por ter concentracdo financeira representada pela alta participacao dos
ativos bancarios, como também por uma expressiva propor¢do do numero de agéncias. Esses
indicadores econdmicos ¢ financeiros asseguram aos agentes um maior nivel de confianca nos retornos
dos investimentos, reduzindo a preferéncia pela liquidez dos bancos e do publico. A menor preferéncia
pela liquidez e um sistema bancario mais diversificado contribuem para a expansdo da oferta e
demanda de crédito. A interdependéncia entre a oferta e a demanda de crédito ¢ um fator-chave da
teoria pos-keynesiana que explica as desigualdades espaciais da renda e do sistema financeiro.

4. Consideracoes finais

Este estudo mostrou, por meio da aplicagdo de analises estatisticas, a relagdo entre o crescimento
econdmico e o sistema bancario no estado de Minas Gerais. As regides centrais tém maior capacidade
de gerar crédito, enquanto as periféricas encontram mais dificuldades devido a maior incerteza
observada nesses locais. Tal fato ¢ um importante indicativo na explicacdo para as grandes
desigualdades verificadas neste estado.
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A centralidade de uma regido ¢ determinada pela renda, pela diversidade de sua estrutura
industrial e de servigos, e pela atividade bancaria. Embora as diferencas de renda entre os municipios
possam ser explicadas por fatores estruturais, a manutengdo e a ampliacdo dessas diferengas na renda
estdo fortemente relacionadas a presenca dos bancos e a sua forma de atuagéo.

A construcio do Indice de Centralidade Municipal (ICM) apresenta algumas fragilidades nas
varidveis utilizadas. Os indicadores de preferéncia pela liquidez dos bancos e do publico, ndo medem
de forma precisa as escolhas de ativos, tendo em vista o surgimento de diversos produtos financeiros
decorrentes de inovagdes financeiras, os quais apresentam o mesmo grau de liquidez que os depositos a
vista. Para caracterizar a regido como central, ¢ preciso considerar a diversificagdo produtiva, medida
por setores invovadores de alto dinamismo tecnologico e pela mao de obra qualificada. Nas regides
periféricas, todavia, predomina a especializagao produtiva definida pela auséncia desses atributos. Tal
limitagdo se deve em funcdo da indisponibilidade dos dados para ampliagdo dos estudos em nivel de
municipios.

No entanto, a elaboragdo desses indicadores ¢ um avango na pesquisa empirica na construgdo do
Indice de Centralidade Municipal (ICM), o qual permitiu compreender alguns aspectos relevantes sobre
as desigualdades regionais. Para atenuar essas desigualdades em Minas Gerais, sugere-se, para estudos
futuros, inclusdo de politicas publicas, por exemplo, a oferta de créditos direcionados aos setores
produtivos e politicas de inovacdo tecnologica e produtiva nas regides menos desenvolvidas, tratadas,
para efeitos deste estudo, como regides periféricas. Além das politicas de apoio ao setor produtivo,
sugere-se politicas de inclusdo financeira que garantam a populagdo das regides periféricas maior
acesso e uso de servigos do sistema bancario.
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